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Priopcenje za medije
Luxembourg, 27. lipnja 2016.

Bivsa jugoslavenska Republika Makedonija: Potporom EU-a
unaprjedenju javne uprave dosad se ostvario ogranic¢en napredak,
porucuju revizori

Financijska sredstva EU-a, koja se dodjeljuju u obliku pretpristupne pomoci za jacanje
administrativnih kapaciteta bivse jugoslavenske Republike Makedonije nisu imala dovoljan
ucinak jer je izostala aktivna potpora nacionalnih tijela, stoji u novom izvjes¢u Europskog
revizorskog suda. lako su projekti financirani sredstvima EU-a opcenito gledajuéi provedeni
kako je planirano, ipak ih je potrebno bolje usmjeriti i utvrditi njihove prioritete, porucuju
revizori. U izvjeS€u se iznosi zakljucak da bi u klju¢nim podrucjima, kao sto su borba protiv
korupcije i javna nabava, nacionalna tijela trebala bolje iskoristavati mogucnosti koje im se
nude uporabom financijskih sredstava EU-a.

Tijekom razdoblja 2007. — 2013. EU je u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) izdvojio

615 milijuna eura kako bi se bivsa jugoslavenska Republika Makedonija pripremila za pristupanje Uniji.
Ta je zemlja primila dodatnu financijsku potporu u okviru regionalnih programa koji se provode i u
drugim zemljama prosirenja. Potpora EU-a reformama u toj zemlji nastavlja se u okviru programa

IPA 11., iz kojeg je za razdoblje od 2014. — 2020. dodijeljeno 664 milijuna eura.

Revizori su ispitali projekte usmjerene na ja¢anje javne uprave te zemlje u trima velikim sektorima:
reformi javne uprave (11 % ukupnih dodijeljenih sredstava), prometu (18 %) i okolisu (16 %). lako je
jaCanje administrativnih kapaciteta te zemlje postavljeno kao prioritet, revizori su utvrdili da je u
podrucjima nad kojima je obavljena revizija ostvaren tek ograni¢en napredak.

U sektoru prometa i okolisa tek je mali broj projekata bio usmjeren na klju¢ne potrebe jacanja
kapaciteta koji su potrebni radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravhom stecevinom EU-a.
Ulaganje u infrastrukturu nije popraceno dovoljnim brojem aktivnosti da bi se uspjesno promicalo
,ucenje kroz rad”.

Velik broj projekata obuhvacenih revizijom nije se u dovoljnoj mjeri uklapao u dosljedan, povezan i
uskladen pristup ili nije uslijedila odgovarajuca daljnja potpora nakon njihova zakljucenja. Od
utvrdivanja potrebe za pomodi do ostvarenja rezultata ¢esto protekne Cetiri godine ili vise te je na
Komisiji da utvrdi na koji se nacin to razdoblje mozZe skratiti.

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjesca koje je usvojio Europski revizorski sud.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na www.eca.europa.eu.
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Komisija je decentralizirala upravljanje sa 76 % sredstava programa IPA i povjerila ga vlastima bivse
jugoslavenske Republike Makedonije, pri ¢emu je pruzila potporu strukturama za upravljanje tim
sredstvima. Time su se u odredenoj mjeri poboljsali kapaciteti te zemlje za upravljanje financijskim
sredstvima EU-a. Medutim, Komisija bi mogla uciniti viSe u smislu promicanja dobre prakse u drugim
dijelovima javne uprave te zemlje.

Mehanizmi za politicki dijalog bili su prikladni za podupiranje reforme. Medutim, sposobnost Komisije
da potakne reformu u osjetljivim podrucjima osjetno je smanjena zbog nepostojanja okvira koji se
uspostavlja otvaranjem pristupnih pregovora.

,Potrebno je utvrditi odgovarajuce prioritete potpore EU-a jaCanju administrativnih kapaciteta u bivsoj
jugoslavenskoj Republici Makedoniji te se ona mora temeljiti na stvarnoj predanosti drZzave kako bi
imala Zeljeni uc¢inak”, porucuje Hans Gustaf Wessberg, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduZen za
ovo izvjesce.

Revizori preporucuju Komisiji da:

. pomoc¢ za ja¢anje administrativnih kapaciteta usmjeri na glavne prioritete kojima se
uzimaju u obzir znatni nedostatci u klju¢nim podrucjima poput onih o kojima je rije¢ u izvjeScu

. poveca napore za ja¢anje administrativnih kapaciteta pri ulaganju u sektore prometa i
okolisa

. bolje iskoristi instrumente politika kako bi povecala predanost nacionalnih tijela procesu
reforme

. bolje usmjerava projekte tako da se oni nastavljaju jedan na drugi i zajedno cine
dosljedan pristup postizanju ciljeva reforme

. poti¢e nacionalna tijela da se prosiri primjena dobre prakse utvrdene tijekom
decentraliziranog upravljanja sredstvima EU-a

o iskoristi trenutacne prilike za reformu kako bi se zajamdila predanost jacanju
administrativnih kapaciteta.

Napomena za urednike

Bivsa jugoslavenska Republika Makedonija kandidat je za ¢lanstvo u EU-u od 2005. godine. Svake godine

od 2009. Komisija je izvjes¢ivala da ta zemlja ispunjava obvezne politi¢ke kriterije za prelazak u sljedecu fazu
pristupnog procesa. Vijece se sloZilo da zemlja ispunjava politi¢ke kriterije, ali nije donijelo odluku o okviru za
otvaranje pregovora. U studenome 2015. Komisija je izrazila spremnost za ponavljanje preporuke da se otvore
pristupni pregovori s tom zemljom. Medutim, takva je preporuka uvjetovana rjeSenjem aktualne politi¢ke krize u
zemlji i provedbom niza hitnih reformskih prioriteta.

Tematsko izvjesée br. 11/2016 ,Jacanje administrativnih kapaciteta u bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji:
ogranic¢en napredak u zahtjevnim okolnostima” dostupno je na 23 sluzbena jezika EU-a. Trenutacno je u pripremi
i izvjeSée o Crnoj Gori €ija je objava predvidena za jesen ove godine.

Videosnimka razgovora s ¢lanom Suda Hansom Gustafom Wessbergom na engleskom jeziku (visokokvalitetni
videozapis) o kljuénim porukama ovog izvjes¢a dostupna je na nasem kanalu na YouTubeu (EUauditorECA) preko
sljedece poveznice: https://youtu.be/lJ1D7bYc27U
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