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Luxemburg, 21. heindakuuta 2016

EU:n tarkastajat: Biopolttoaineiden sertifiointijarjestelmassa ilmeni
tunnustamiseen ja valvontaan liittyvia puutteita

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen uuden kertomuksen mukaan kestavien biopolttoaineiden
sertifiointijarjestelmaan liittyvat puutteet saattavat vaarantaa uusiutuvan energian kayttéa liikenteessa
koskevien EU:n 2020-tavoitteiden saavuttamisen.

Uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin mukaan EU:n jasenvaltiot voivat kayttaa ainoastaan
biopolttoaineita, joiden kestavyys on sertifioitu, pyrkiessadan 2020-tavoitteeseen, jonka mukaan kymmenen
prosentin liikenteessa kdytettavasta energiasta on oltava peraisin uusiutuvista lahteista. Useimmat EU:n
markkinoille saatettavat biopolttoaineet sertifioidaan Euroopan komission tunnustamien vapaaehtoisten
jarjestelmien avulla. Tarkastajat kuitenkin totesivat, etta jarjestelmia koskevassa komission
tunnustamismenettelyssa ja jarjestelmien valvonnassa esiintyy heikkouksia.

“Liikenteessd kdytettdvdd kestdvdd energiaa koskevat 2020-tavoitteet ovat térkeité ympdristélle ja kaikille
liikenteen kdyttdjille EU:ssa. Tavoitteiden saavuttamista on kuitenkin seurattava pitévien tietojen ja luotettavan
sertifiointijdrjestelmdn avulla. Tdtéd pyrimme tarkastuksellamme tutkimaan”, toteaa kertomuksesta vastaava
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen.

Tarkastajat havaitsivat, ettd komissio ei edellyttanyt, etta jarjestelmilla varmistetaan, liittyyko
biopolttoainetuotantoon vaara maanomistusriidoista, pakkotydsta tai lapsitydvoiman kaytosta, viljelijoiden
heikoista tyooloista tai terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvista uhista. Jarjestelmia arvioitaessa ei tutkittu
epasuorien maankdytdn muutosten vaikutusta biopolttoaineiden kestavyyteen (kun maata osoitetaan
biopolttoainetuotantoon kaytettavien kasvien viljelyyn, viljelykdyttd6n on otettava aiempaa enemman maata
elintarviketuotannon varmistamiseksi). Tarkastajat myontavat, etta epasuorien maankdytén muutosten
arvioiminen on teknisesti haastavaa, mutta ilman naita tietoja sertifiointijarjestelman merkitys heikkenee.

Tarkastajien mukaan komissio tunnusti jarjestelmia, joissa ei ollut riittdvid menettelyja sen varmistamiseksi, etta
biopolttoaine on tosiasiallisesti valmistettu jatteista tai ettd raaka-aineet vastasivat ymparistévaatimuksia.
Joidenkin jarjestelmien avoimuudessa oli puutteita tai jarjestelmia hallinnoi ainoastaan muutama jasen, mika
lisasi eturistiriitojen riskia ja esti tehokkaan viestinndn muiden sidosryhmien kanssa.

Komissio ei valvo vapaaehtoisten jarjestelmien toimintaa. Siksi se ei voi olla varma, etta ne tosiasiallisesti
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soveltavat vaatimuksia, joiden osalta ne on sertifioitu. Komissio ei mydskaan voi ndin ollen havaita, onko
saantoja rikottu.

Jasenvaltiot ovat vastuussa niiden kestavia biopolttoaineita koskevien tilastojensa luotettavuudesta, joiden
avulla seurataan liikenteelle asetetun kymmenen prosentin energiatavoitteen saavuttamista. Tarkastajat
kuitenkin havaitsivat, etta tilastot voivat olla liioiteltuja, silla jdsenvaltiot saattoivat ilmoittaa kestaviksi myos
sellaisia biopolttoaineita, joiden kestavyytta ei ollut todennettu. Lisdksi tietojen vertailtavuuteen liittyi ongelmia.

Antamissaan suosituksissa tarkastajat katsovat, ettd komission olisi varmistettava, etta sertifiointijarjestelmilla

. arvioidaan, kuinka merkittavia sosioekonomisia riskeja ja epasuoria maankdytén muutoksia
biopolttoainetuotanto tuo mukanaan

. todennetaan, etta raaka-aineiden tuottajat noudattavat maataloutta koskevia ympaéristévaatimuksia

. hankitaan riittava evidenssi biopolttoaineiden tuotannossa kaytettyjen jatteiden tai tahteiden
alkuperasta.

Lisaksi tarkastajat suosittavat, etta komissio

. arvioi, vahentaako jarjestelmien hallintotapa eturistiriitojen riskia ja ovatko jarjestelmat riittavan
avoimia
. tarkastaa, etta sertifioitujen jarjestelmien toiminta on tunnustamisen ajankohtana esitettyjen

vaatimusten mukaista ja ettd jarjestelmissa perustetaan lapindkyvat valitusjarjestelmat

. pyytda jasenvaltioilta evidenssia siita, ovatko niiden biopolttoainetilastot luotettavia, ja yhdenmukaistaa
jateaineiden maaritelman.

Toimittajille tiedoksi

EU:n lainsdddanndssa biopolttoaineilla tarkoitetaan “nestemaisia tai kaasumaisia liikenteessa kaytettavia
polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta”, kuten biohajoavista maatalouden, metsatalouden tai kalastuksen
tuotteista, jatteista tai tahteista tai biohajoavista teollisuus- ja yhdyskuntajatteista.

Uusiutuvia energialahteitad koskevassa direktiivissa edellytetdan EU:n jasenvaltioiden varmistavan, etta
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuus kaikissa liikennemuodoissa on vuoteen 2020 mennessa
vahintdaan kymmenen prosenttia loppukulutuksesta. Kun otetaan huomioon tekniikan kehityksen nykytilanne ja
vaihtoehtoisten energialdhteiden kayttomahdollisuudet liikenteessd, kymmenen prosentin tavoite voidaan
kdaytannossa saavuttaa ainoastaan kayttamalla merkittavassa maarin biopolttoaineita.

Biopolttoaineet aiheuttavat kasvihuonekaasu- ja etenkin hiilidioksidipaastdja vahemman kuin fossiiliset
polttoaineet. Tama johtuu siitd, ettd polton aikana syntyvat hiilipaastot vastaavat maaraa, joka sitoutui raaka-
aineen kasvaessa — kasvit sitovat hiilidioksidia kasvunsa aikana. Tama yhtalo toimii kuitenkin vain, jos
maankadyton muutoksesta ei aiheudu lisdpaastoja. Jos maankdyttdé muuttuu, uusien alueiden raivaus ja
ravintokasvien viljely niilla aiheuttavat lisdpaastoja. Biopolttoaineet eivat kilpaile elintarviketuotannon kanssa,
kun ne valmistetaan jatteistd, tahteista tai muiden kuin ruokakasvien biomassasta.

Tarkastajat tekivat tarkastuskaynnin niihin neljaan jasenvaltioon, jotka tuottavat ja/tai kuluttavat eniten
biopolttoaineita (Saksa, Ranska, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta).



Erityiskertomus nro 18/2016: “Kestévia biopolttoaineita koskeva EU:n sertifiointijarjestelma” on saatavilla 23:lla
EU:n kielella.



