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Certifiering av biodrivmedel: brister nar det galler erkdnnandet av och
tillsynen over systemet, sager EU:s revisorer

Brister i systemet for certifiering av hallbara biodrivmedel kan undergridva grunden for EU:s 2020-mal for
fornybar energi i transporter, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsratten.

Enligt direktivet om fornybar energi kan EU:s medlemsstater endast anvanda biodrivmedel som certifierats som
hallbart for att uppna sitt 2020-mal pa 10 % energi fran fornybara energikallor i transporter. De flesta
biodrivmedel som séljs pa EU-marknaden certifieras av frivilliga system som har erkénts av Europeiska
kommissionen. Men revisorernas slutsats ar att systemen paverkas av brister i kommissionens forfarande for
erkannande och tillsyn.

”2020-mdalen avseende hdllbar energi i transporter dr viktiga fér EU:s miljé och alla transportanvindare. Men fér
att kunna spdra om mdlen har uppndtts mdste det finnas tillférlitliga uppgifter och ett tillforlitligt
certifieringssystem. Det var utgdngspunkten fér var revision”, sade Bettina Jakobsen, den ledamot av
revisionsratten som ansvarar for rapporten.

Revisorerna konstaterade att kommissionen inte kravde att systemen kontrollerade om
biodrivmedelsproduktionen medférde sadana risker som konflikter avseende besittningsratt till mark,
tvangsarbete eller barnarbete, daliga arbetsvillkor fér jordbrukare och halso- och sdkerhetsrisker.
Kommissionens bedémningar av systemen tackte inte vilka effekter indirekta andringar av markanvandningen
har pa biodrivmedlens hallbarhet (nar man odlar mer mark for livsmedel for att kompensera fér anvandningen
av grodor till biodrivmedelsproduktionen). Revisorerna inser att det ar tekniskt svart att bedoma effekterna av
indirekta andringar av markanvandningen, men utan den informationen blir EU:s system for
hallbarhetscertifiering mindre relevant.

Kommissionen erkande system som saknade rutiner for att garantera att ursprunget till biodrivmedel verkligen
kom fran avfall eller att biodrivmedelsravaror uppfyllde miljokraven, sager revisorerna. Nagra av de erkdnda
systemen var inte tillrackligt transparenta eller hade férvaltningsstrukturer dar endast ett fatal ekonomiska
aktorer var foretradda, vilket 6kade risken for intressekonflikter och gjorde det svarare att kommunicera med
andra berérda parter pa ett andamalsenligt satt.

Kommissionen dvervakar inte hur de frivilliga systemen fungerar och kan darfor inte vara saker pa att de faktiskt
tillampar de standarder som de har lagt fram fér erkdnnande eller upptacka overtradelser av reglerna.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsrdttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu.
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Nar det géller 10 %-malet for transporter ansvarar medlemsstaterna for att se till att statistiken om hallbara
biodrivmedel ar tillforlitlig. Men revisorerna konstaterade att uppgifterna i statistiken kan vara overskattade
eftersom medlemsstaterna kunde rapportera biodrivmedel som hallbara dven om hallbarheten inte hade
kontrollerats. Det fanns ocksa problem med jamférbarheten i uppgifterna.

| sina rekommendationer uppmanar revisorerna kommissionen att se till att certifieringssystemen

. beddmer i vilken utstrackning produktionen av certifierade biodrivmedel medfér stora risker for
negativa socioekonomiska konsekvenser och indirekta andringar av markanvandningen,

. kontrollerar att producenter av ravaror till biodrivmedel uppfyller miljokraven pa jordbruksomradet,

o ger tillrackliga bevis for ursprunget till avfall och restprodukter som anvands vid produktion av
biodrivmedel.

De rekommenderar att kommissionen

o bedomer om systemens forvaltningsstruktur minskar risken for intressekonflikter och ger tillracklig
insyn,
J kontrollerar att systemens certifieringsférfaranden féljer de standarder som lades fram nar de skulle

erkdnnas och att systemen infor transparenta system for klagomal,

o begér bevis fran medlemsstaterna for att deras statistik om biodrivmedel &r tillforlitlig och harmoniserar
definitionen av @mnen som utgor avfall.

Meddelande till redaktorerna

Biodrivmedel definieras i EU:s lagstiftning som ”vatskeformiga eller gasformiga branslen som framstalls av
biomassa”, till exempel fran biologiskt nedbrytbara produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung eller biologiskt nedbrytbart industriavfall och kommunalt avfall.

Enligt direktivet om fornybar energi ska EU:s medlemsstater se till att andelen energi fran férnybara energikallor
for transporter ar 2020 ar minst 10 % av den slutliga energianvandningen. | praktiken kan 10 %-malet med
hansyn till nuldget for den tekniska utvecklingen och méjligheterna att anvanda alternativ energi fér transporter
endast nas genom en betydande anvandning av biodrivmedel.

Biodrivmedel ger lagre utslapp av vaxthusgaser, sarskilt koldioxid, an fossila branslen eftersom den mangd kol
som sldpps ut vid forbranning ar lika stor som den mangd kol som absorberades av vaxten som drivmedlet ar
framstéllt av nar den véxte upp. Men det fungerar bara om det inte tillkommer utslapp pa grund av andrad
markanvindning. Andrad markanvindning innebar att ytterligare utsldpp orsakas av att nya arealer réjs och
anvands for odling av livsmedelsgrodor. Konkurrens med livsmedelsproduktion uppstar inte nar biodrivmedel
framstalls av avfall, restprodukter eller annan biomassa fran icke-livsmedel.

Revisorerna besokte de fyra medlemsstater som producerar och/eller férbrukar de stérsta volymerna
biodrivmedel — Tyskland, Frankrike, Polen och Storbritannien.

Sarskild rapport nr 18/2016 EU:s system fér certifiering av hédllbara biodrivmedel finns pa 23 EU-sprak.



