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Pressemitteilung
Luxemburg, den 13. September 2016

EU-Unterstiitzung fiir den Westbalkan wird durch Schwachen
aufseiten der nationalen Behorden beeintrachtigt, so die Priifer

Wie aus einem neuen Bericht des Europdischen Rechnungshofs hervorgeht, war die finanzielle Unterstiitzung der EU fiir
die Westbalkanlander im GroRBen und Ganzen wirksam und hat die Verwaltungskapazitdten in der Region teilweise
gestarkt. Allerdings bestehen erhebliche Schwachen, die den nationalen Behérden im Westbalkan eigen sind.

Die Priifer fiihrten eine Metapriifung durch, d. h., sie verschafften sich einen Uberblick dariiber, wie die Europiische
Kommission die Heranfiihrungshilfe in Albanien, Bosnien und Herzegowina, dem Kosovo, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien von 2007 bis 2013 verwaltet hatte. Die Priifer analysierten hauptsachlich
Daten aus friiheren Sonderberichten des Hofes und aus Bewertungen der Kommission. Dabei untersuchten sie die gesamte
Programmplanung sowie 52 nationale Projekte und drei regionale Programme. Auch Entwicklungen, die sich auf den
Zeitraum 2014-2020 beziehen, wurden bericksichtigt.

Die Prufer stellten fest, dass die Verwaltungsziele der Kommission nicht immer konkret und messbar waren. Programme
und Projekte waren bedarfsorientiert, aber einige Bewertungen von Beglinstigten im Sektor "Rechtsstaatlichkeit" haben
erhebliche Mangel aufgezeigt. Die Inanspruchnahme von Mitteln wurde durch unzureichende Verwaltungskapazitaten in
einigen Landern sowie - im Falle der dezentralen Durchfiihrung - durch strenge Anforderungen hinsichtlich der Verwaltung
von EU-Mitteln erschwert.

"Die Kommission sollte systematisch strikte Bedingungen anwenden und nachverfolgen", erklarte Istvan Szabolcs Fazakas,
das fiir den Bericht zustandige Mitglied des Europdischen Rechnungshofs. "Gegebenenfalls kénnten kiinftige Zahlungen
verringert oder ausgesetzt werden."

Die Durchfiihrung der Projekte wurde von der Kommission auf wirksame Weise tGiberwacht, auch wenn es einige Mangel in
der Berichterstattung gab, so die Priifer. Die FolgemalRnahmen der Kommission zu den Schlussfolgerungen und
Empfehlungen der Bewertungen waren teilweise wirksam. Trotz erheblicher Mangel bei den Beglinstigten war die
Kommission in der Lage, die Geberkoordinierung zu unterstiitzen.

Hinsichtlich der Verwaltungskapazitaten fiihrte die EU-Hilfe im Allgemeinen zu den geplanten Outputs, und die
Unterstitzung fur die Rechtsstaatlichkeit und die Reform der 6ffentlichen Verwaltung war teilweise nachhaltig.

Bei den Projekten zur Rechtsstaatlichkeit wandte die Kommission Bedingungen nicht konsequent an, und fiir zentrale
Bereiche, wie Medienfreiheit, Staatsanwaltschaft sowie Bekdampfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt, wurden
vergleichsweise geringe Mittel bereitgestellt. Der mangelnde politische Wille der Begiinstigten zur Reform von
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Institutionen, unzureichende Haushaltsmittel und Personalausstattung sowie eine unzuldangliche Koordinierung
beeintrachtigten ebenfalls die Nachhaltigkeit der Projekte.

Im Bereich der Reform der 6ffentlichen Verwaltung gelang es der Kommission, zahlreiche Projektoutputs in nachhaltige
Ergebnisse zu Uberfiihren. Auch wenn es sich dabei nicht um ein ausdriickliches Ziel dieser Projekte handelt, hatte die
Kommission die Begtinstigten darin bestarken konnen, die Hilfe in starkerem Malie als Lernwerkzeug fiir die Gbrige
offentliche Verwaltung zu nutzen.

Da samtliche Lander in der Westbalkanregion der EU beitreten mochten, fordert die Kommission die regionale
Zusammenarbeit und eine Verbesserung der Verwaltungskapazitdten. Allerdings entfaltete der Regionale Kooperationsrat
im Prifungszeitraum keine nennenswerte Wirkung vor Ort. Nach Auffassung der Priifer hatte der politische Dialog in der
Region in einigen Fallen nur begrenzte Auswirkungen auf die Rechtsstaatlichkeit, jedoch wurden im Hinblick auf die Reform
der offentlichen Verwaltung gewisse Fortschritte erzielt.

Der Bericht enthalt Empfehlungen dazu, wie die Konzeption und Durchfiihrung von Projekten im Westbalkan verbessert
und die nationalen Behorden zu einem groReren Engagement ermuntert werden kdnnen. Insbesondere sollte die
Kommission

. konkrete Ziele in Form von festgesetzten Prioritdten und messbaren Zielvorgaben festlegen;
. die indirekte Mittelverwaltung selektiv anwenden, wenn sie Schwachen bei den Verwaltungskapazitdten feststellt;
. auf allen Ebenen relevante Bedingungen anwenden und nachverfolgen und gegebenenfalls

DurchsetzungsmalRnahmen ergreifen, wie die Verringerung kiinftiger Mittelzuweisungen, die Aussetzung von Zahlungen
und die Annullierung von Projekten, bei denen noch keine Auftragsvergabe erfolgt ist;

. sensible Programme und Projekte systematisch tiberwachen;

. die Empfangerlander zu einem starkeren politischen Engagement bewegen, damit sie zu einer liberzeugenden
Erfolgsbilanz im Hinblick auf wirksame Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskraftige Verurteilungen in Rechtssachen
beziiglich Korruption auf hoher Ebene und organisierter Kriminalitat gelangen, und sie verpflichten, ihre Erfolgsbilanz weiter
auszubauen;

. Ressourcen bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt sowie bei der Forderung der
Medienfreiheit gezielter einsetzen und den politischen Dialog nutzen, um zu Ergebnissen in den Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung und Rechtsstaatlichkeit beizutragen;

. die regionale Zusammenarbeit fordern und sicherstellen, dass ihre finanziellen Beitrage in diesem Bereich zu
nachhaltigen Ergebnissen vor Ort flihren.

Hinweise fiir den Herausgeber

Im Zeitraum 2007 bis 2014 stellte die EU im Rahmen des Instruments fur Heranfuhrungshilfe (IPA - Instrument for Pre-
Accession Assistance) finanzielle Unterstitzung in Hohe von 5,1 Milliarden Euro fiir den Westbalkan bereit. Die Zuweisung
erfolgte liber nationale und regionale Programme. Etwa ein Viertel der im Rahmen von nationalen Programmen gewdhrten
Mittel floss in die Starkung der Verwaltungskapazitdten in den zentralen Sektoren "Rechtsstaatlichkeit" und "Reform der
offentlichen Verwaltung". Zudem trug der politische Dialog zur Verbesserung der Verwaltungskapazitdten in den sechs
Westbalkanlandern bei, welche die rechtlichen und finanziellen Begiinstigten sind.

Status der sechs Westbalkanlander im Hinblick auf einen EU-Beitritt*:

Bewerberland seit Beitrittsverhandlungen
Albanien 2014 Keine Verhandlungen
Bosnien und Herzegowina Potenzielles Bewerberland Keine Verhandlungen
Kosovo Potenzielles Bewerberland Keine Verhandlungen
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 2005 Keine Verhandlungen
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Montenegro 2010 22 Kapitel er6ffnet, zwei
abgeschlossen

Serbien 2012 Zwei Kapitel eroffnet

*Status zum Zeitpunkt der Prifung (6. Juni 2016). Der aktuelle Status ist unter folgendem Link abrufbar:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/check-current-status/index en.htm

Der Sonderbericht Nr. 21/2016 "Heranftihrungshilfe der EU zur Starkung der Verwaltungskapazitdten im Westbalkan: eine
Metaprifung" ist in 23 EU-Sprachen verfligbar.
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