RATY
Na o)
i i3

< Z "
EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF

Pressemitteilung
Luxemburg, den 4. Oktober 2016

Staatliche Beihilfen: geringe Sensibilisierung fiir die Vorschriften und ein
erhebliches Ausmal an VerstoRen in den Mitgliedstaaten, so die EU-Priifer

Einem neuen Bericht des Europdischen Rechnungshofs zufolge ermitteln die Mitgliedstaaten eine sehr
niedrige Quote von VerstoRen gegen die Vorschriften liber staatliche Beihilfen. Die Priifer hingegen weisen
auf ein erhebliches Ausmaf} an Nichteinhaltung der Vorschriften liber staatliche Beihilfen im Bereich der
Kohésionspolitik hin und fordern Anderungen in der Art und Weise, wie Projekte genehmigt und iiberwacht
werden.

Die Prifer untersuchten den Umfang der Nichteinhaltung der Vorschriften iber staatliche Beihilfen in der
Kohasionspolitik in den Jahren bis 2014 und gingen der Frage nach, inwieweit der Europdischen Kommission die
Ursachen fir die Nichteinhaltung bekannt waren. Ferner bewerteten sie, ob damit zu rechnen war, dass die
neuen Vorschriften der Kommission fiir 2014-2020 zu Verbesserungen fihren.

Die Priifer stellten fest, dass die Vorschriften liber staatliche Beihilfen in erheblichem MaRe nicht eingehalten
wurden. Rund 20 % der Projekte mit Beihilferelevanz im Bereich der Kohasionspolitik wiesen Fehler bei
staatlichen Beihilfen auf. Gleichzeitig ermittelten die Priifbehorden in den Mitgliedstaaten eine wesentlich
niedrigere Quote von Verst6Ren als die Kommission oder die EU-Priifer. Die Mitgliedstaaten stellten Fehler bei
lediglich 3,6 % der relevanten Projekte fest, wahrend die EU-Priifer unter Verwendung vergleichbarer Methoden
eine mehr als fiinfmal so hohe Quote ermittelten.

"Im Bereich der Kohdsionspolitik sind die Priifbehérden der Mitgliedstaaten ein wichtiges Glied in der
Kontrollkette. Doch legen unsere Feststellungen den Schluss nahe, dass sie bei ihren Priifungen bisher kein
ausreichendes Gewicht auf staatliche Beihilfen gelegt haben," erlauterte Oskar Herics, das fiir den Bericht
zustidndige Mitglied des Europdischen Rechnungshofs.

Wahrend des Programmplanungszeitraums 2007-2013 war es auf der Grundlage der Datenbanken der
Kommission nicht moglich, Fehler bei staatlichen Beihilfen angemessen zu analysieren. Zudem fiihrte die
Uberwachung durch die Kommission nicht zu nennenswerten Riickforderungen staatlicher Beihilfen.
Insbesondere zu Beginn dieses Zeitraums, so die Priifer, wurden Infrastrukturprojekte von den Mitgliedstaaten
nur selten zur Klarung des staatlichen Beihilfecharakters bei der Kommission angemeldet, und bis Ende 2012
prifte die Kommission GroRRprojekte nicht systematisch auf Einhaltung der Vorschriften Gber staatliche Beihilfen.
Um dieses Risiko zu verringern, hat die Kommission fiir 2014-2020 neue Vorschriften eingefiihrt, die aber nicht
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immer Rechtssicherheit bieten.

Die Prifer stellen fest, dass die Kommission zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und zur Steigerung der
Transparenz die Rechtsvorschriften tGber staatliche Beihilfen zwar vereinfachte, dies jedoch dazu fiihrte, dass
den Mitgliedstaaten bei der Konzeption und Umsetzung von BeihilfemaRBnahmen mehr Verantwortung
zukommt. Die Uberwachung durch die Kommission hat gezeigt, dass den Mitgliedstaaten wihrend des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 bei der Konzeption und Umsetzung von Beihilferegelungen viele Fehler
unterliefen. Diese Verlagerung der Verantwortung erhéht somit das Risiko von Fehlern bei staatlichen Beihilfen
und erfordert kontinuierliche Aufmerksamkeit.

Die Prifer empfehlen der Kommission Folgendes:

. Die Kommission sollte KorrekturmaRBnahmen verhdangen, wenn BeihilfemaBnahmen nicht mit den
Vorschriften (iber staatliche Beihilfen in Einklang stehen.

. Die Kommission sollte ihre Datenbank (iber staatliche Beihilfen so nutzen, dass sich Art, Haufigkeit,
Schwere, geografische Zugehorigkeit und Ursache von UnregelmaRigkeiten einfach analysieren lassen, und
regelmaRig Gberwachen, inwieweit die Mitgliedstaaten zur Einhaltung der Vorschriften Giber staatliche Beihilfen
in der Lage sind.

o Die Kommission sollte GrolRprojekte erst nach interner Klarung des staatlichen Beihilfecharakters
genehmigen und die Mitgliedstaaten grundsatzlich auffordern, Beihilfen ggf. anzumelden.

. Die Kommission sollte bis Mitte 2017 sicherstellen, dass die von den Priifbehdrden der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften liber staatliche Beihilfen durchgefiihrten Kontrollen vom Umfang
und von der Qualitadt her ausreichend sind.

o Bei Nichterflllung der Ex-ante-Konditionalitat zu staatlichen Beihilfen bis Ende 2016 sollte die
Kommission ihre Befugnisse nutzen, um Zahlungen an Mitgliedstaaten auszusetzen.

Hinweise fiir den Herausgeber

Staatliche Beihilfen sind alle von einem Mitgliedstaat gewahrten Beihilfen, die durch die Beglinstigung
bestimmter Unternehmen den Wettbewerb verfilschen oder zu verfalschen drohen, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Grundsatzlich sind staatliche Beihilfen verboten, um das
ordnungsgemale Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen. Allerdings kdnnen in bestimmten Sektoren
oder geografischen Gebieten oder unter besonderen Umstanden Beihilfen bis zu einem gewissen Umfang mit
dem Binnenmarkt vereinbar sein. Wahrend des Zeitraums 2010-2014 gewahrten die Mitgliedstaaten pro Jahr
staatliche Beihilfen in Hohe von durchschnittlich 76,6 Milliarden Euro, nicht eingerechnet die Beihilfen fiir den
Finanzsektor, den Eisenbahnsektor und 6ffentliche Dienste, wie etwa Postdienste. Das entspricht mehr als 0,5 %
des BIP der EU-Mitgliedstaaten.

Die Kohasionspolitik ist einer der groRten Ausgabenbereiche im EU-Haushalt. Fiir 2014-2020 belduft sich die
Mittelausstattung fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Kohasionsfonds und den
Europaischen Sozialfonds auf insgesamt 352 Milliarden Euro (gegentiber 347 Milliarden Euro im
Programmplanungszeitraum 2007-2013). Nach Schatzungen der Kommission steht mehr als ein Viertel der im
Programmplanungszeitraum 2007-2013 in der EU gewahrten staatlichen Beihilfen im Zusammenhang mit
Ausgaben der Kohasionspolitik.

Der Sonderbericht Nr. 24/2016 "Mehr Anstrengungen erforderlich zur Sensibilisierung fir Vorschriften tiber
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staatliche Beihilfen in der Kohdsionspolitik und zur Durchsetzung ihrer Einhaltung" ist in 23 EU-Sprachen
verfligbar.




