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Tvarvillkor: kommissionen kan inte garantera att systemet ar
andamalsenligt, varnar EU:s revisorer

Europeiska kommissionen har for ndarvarande inte tillrackligt med information for att kunna gora en tillfredsstallande
bed6émning av om tvarvillkorsreglerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar andamalsenliga, enligt en ny
rapport fran Europeiska revisionsritten. Revisorerna konstaterade att resultatindikatorerna gav en ofullstandig bild, att
forfarandena fortfarande dr komplexa och att kommissionen inte hade nagon tillforlitlig uppskattning av kostnaderna.

Tvérvillkoren kopplar jordbruksstod till miljérelaterade och andra regler som jordbrukarna maste félja. Revisorerna
granskade om férvaltnings- och kontrollsystemen for tvarvillkor var andamalsenliga och om de skulle kunna férenklas dnnu
mer. De skickade ut tva enkater till utbetalande organ och organ for jordbruksradgivning och besdkte tre medlemsstater:
Tyskland (Schleswig-Holstein), Spanien (Katalonien) och Férenade kungariket (Nordirland).

De kom fram till att kommissionen inte kunde gora en tillfredsstallande bedémning av om tvarvillkoren var andamalsenliga
utifran den tillgangliga informationen. Trots de dndringar som gjordes av den gemensamma jordbrukspolitiken infér perioden
2014-2020 skulle forvaltnings- och kontrollsystemen for tvarvillkor kunna forenklas annu mer, sager de.

"7,5 miljoner jordbrukare omfattas av tvdrvillkorsreglerna”, sager Nikolaos Milionis, den ledamot vid revisionsratten som
ansvarar fér rapporten. “Men kommissionen kan fér ndrvarande inte vara séiker pd att systemet bidrar till ett mer héllbart
och miljévénligare jordbruk i EU.”

Revisorerna konstaterade att de resultatindikatorer som kommissionen anvande gav en ofullstandig bild av tvarvillkorens
andamalsenlighet. Indikatorerna tog inte hansyn till i vilkken omfattning jordbrukarna inte uppfyllde tvarvillkoren. Dessutom
analyserade inte kommissionen orsakerna till 6vertradelserna eller hur man ska komma till ratta med dem.

Andringarna i GJP fér perioden 2014-2020 minskade antalet tvarvillkor for jordbrukare genom att krav som inte var
tillrdckligt relevanta for jordbruksverksamheten slopades, men forfarandena ar fortfarande komplexa. Forenklingsatgarder,
som ordningen for smabrukare, maste viagas mot nédvandigheten av att uppna malen med tvarvillkoren.

Jordbruksmetoderna enligt det nya miljdanpassningsstodet liknar de tidigare normerna for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden. Det betyder att det for narvarande finns tva uppsattningar jordbruksmetoder som kompletterar varandra
och som stravar efter samma mal, namligen bevarande av mark och skydd av den biologiska mangfalden, sdger revisorerna.
Trots att reglerna liknar varandra kontrolleras de inom tva olika kontrollsystem. Det kan leda till ineffektiva kontrollsystem
och en extra administrativ borda.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pGd www.eca.europa.eu.
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Kostnaderna for att tillampa tvarvillkoren har inte kvantifierats tillrackligt, sager revisorerna. Sa lange kommissionen inte har
en tillforlitlig uppskattning av den sammanlagda kostnaden pa tvarvillkorsniva kan den inte garantera att tvarvillkorssystemet
ar kostnadseffektivt.

De konstaterade dven att sanktionssystemet inte garanterade en tillrackligt harmoniserad grund fér berakningen av
administrativa sanktioner for jordbrukare i EU som inte foljde reglerna. Det var stora skillnader mellan medlemsstaterna i hur
de tillampade faktorer som allvar, omfattning, varaktighet och avsiktlighet i liknande fall.

Revisorerna rekommenderar att kommissionen

° vidareutvecklar sina indikatorer for resultat och efterlevnad,

° forbattrar informationsutbytet om 6vertradelser mellan berérda avdelningar och vidtar lampliga atgarder for att
komma till rétta med dem,

° foreslar en anpassning av reglerna for kontroller pa plats av tvarvillkor for att fa en effektivare inriktning,
° framjar synergieffekter mellan de tva system med liknande miljémal som ar i bruk,
° tar fram en metod for hur man méater kostnaderna for tvarvillkor till slutet av 2018,
. uppmuntrar en mer harmoniserad tillampning av sanktioner pa EU-niva efter 2020.

Meddelande till redaktorerna

Genom tvarvillkoren kopplas de flesta stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken till jordbrukarnas efterlevnad av
grundlaggande regler for miljon, livsmedelssidkerhet, djurhélsa och djurskydd samt goda jordbruks- och miljéférhallanden. De
galler for narvarande fér 7,5 miljoner jordbrukare som under 2015 tog emot cirka 47 miljarder euro i stod. De utgor 68 % av
alla jordbrukare som stods av GJP och far 83 % av samtliga stod. Smabrukare ingar inte i dessa siffor eftersom de inte
omfattas av administrativa sanktioner om de inte uppfyller tvarvillkoren. Samhallet har héga forvantningar pa att jordbrukare
som far EU-bidrag uppfyller tvarvillkoren.

Medlemsstaterna omsatter EU-reglerna i skyldigheter for jordbrukare och kontrollerar om jordbrukarna har fullgjort dem.
Kommissionen ansvarar for att 6vervaka tillampningen av dem.

Sarskild rapport nr 26/2016: Att férenkla tvédrvillkoren och géra dem mer dndamadlsenliga dr fortfarande en svdr uppgift finns
pa 23 EU-sprak.



