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Novy systém bankovniho dohledu EU: dobry zacatek, jsou vSak zapotrebi
dalsi zlepseni, tvrdi auditori

Podle nové zpravy Evropského ucetniho dvora se Evropské centralni bance (ECB) v omezeném ¢asovém ramci podafilo
ustavit jednotny mechanismus dohledu. Prostiednictvim jednotného mechanismu dohledu ECB nyni odpovida za pfimy
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dohledu”, ktery stanovi pravni predpisy EU, se vsak pfili$ spoléha na vnitrostatni pfrislusné organy.

Jednotny mechanismu dohledu byl ztizen v roce 2014, aby prevzal velkou ¢ast ¢innosti v oblasti dohledu, které predtim
vykonavaly vnitrostatni organy pro bankovnictvi. Funguje pod spravou Evropské centralni banky, intenzivné vsak zapojuje
i Clenské staty.

Slo o prvni audit provozni efektivity ECB z hlediska jednotného mechanismu dohledu provedeny EUD, a auditni zji$téni jsou
smisena, fikaji auditofi. Zjistili, Ze pri ustavovani jednotného mechanismu dohledu ECB dostate¢né podrobné neanalyzovala
personalni potfeby a Ze stavajici pocty zaméstnancl nejsou dostatecné.

| kdyZ nafizeni o jednotném mechanismu dohledu povéfilo ECB pfimym dohledem nad velkymi bankovnimi skupinami,
zaméstnanci ECB vedli pouze 12 % kontrol téchto bank na misté a inspekéni tymy obvykle sestavaly z prevazné z pracovnik(
vnitrostatnich pfislusnych organt (92 %). Obdobné dalkovy dohled silné zavisi na zaméstnancich jmenovanych organy
¢lenskych statt a ECB ma fakticky ve sloZeni i odbornych kompetencich spole¢nych tym( pro dalkovy dohled jen malé slovo.

Auditofi rovnéz zjistili, Ze ECB chybi uceleny systém hodnoceni zaméstnancl vnitrostatnich organt dohledu, ktefi jsou ¢leny
spole¢nych tymu dohledu, a fadna databédze odbornych kompetenci k zajisténi icinnosti tymu jak pro dohled na misté, tak
na dalkovy dohled. Zdlraznuji, Ze i kdyZz nafizeni o jednotném mechanismu dohledu vyZaduje, aby Ukony v oblasti ménové
politiky a dohledu byly vykondvany zcela oddélené, ECB se ztotoznila s ndzorem, Ze tento poZadavek pfesto umoziiuje
vyuZivat nékteré sdilené sluzby. Dochazi tak k Usporam zdrojd, uvadéji auditofi, je ale nutno resit riziko mozného stretu
zajm0 v nékterych oblastech.

Auditofi vyjadrili znepokojeni nad tim, Ze jim v prlibéhu tohoto auditu nebyl umoznén pfristup k fadé dokumenta.

K auditnimu procesu uvedI élen Uéetni dvora Neven Mates nasleduijici: ,Byli jsme schopni spinit nds tkol pouze z&dsti,
nebot informace, kterd nam ECB poskytla, k pInému posouzeni provozni efektivnosti fizeni jednotného mechanismu dohledu
nedostacovaly. ECB ndm odeprela pristup k mnoha dokumentim, které povaZujeme z hlediska tohoto ucelu za dileZité,

s tim, Ze se provozni efektivnosti Fizeni netykaji. Ve véci pfistupu k dokumentum, které povaZuje za nutné pro audit provozni

Ucéelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprdvy prijaté Evropskym ucetnim dvorem.
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efektivnosti Fizeni ECB za nutné, Ucetni dviir v souc¢asné dobé zvazuje své moZnosti.”
Na zdakladé auditnich zjisténi auditofi ECB doporucili, aby podnikla tyto kroky:

e Dohled na misté: pritomnost ECB pfi kontrolach na misté by méla byt posilena.

e Dalkovy dohled: ECB by méla zajistit, aby po¢ty zaméstnancl a pokryté dovednosti byly adekvatni a zlepsit nastroje
pro zjistovani dovednosti a pfidélovani zaméstnancd.

e (Odpovédnost: ECB by méla poskytnout dokumenty pozadované pro Ucely auditu a ustavit rdmec pro dohled nad
vykonnosti.

e Sprava: rozhodovani by mélo byt zjednoduseno a méla by byt provérena rizika souvisejici se sdilenymi sluzbami.

ECB akceptovala tato doporuceni v plném rozsahu, s jednou vyjimkou tykajici se sdilenych sluzeb a vlivu Urednikd Rady
dohledu jednotného mechanismu dohledu na rozpocet ECB pro dohledové Cinnosti. Podle nazoru ECB Rada dohledu nema
kontrolu nad rozpoctem nebo lidskymi zdroji v oblasti dohledu, jelikoZ neni rozhodovacim orgdnem ECB a byla zac¢lenéna do
organizacni struktury jednotného mechanismu dohledu nafizenim o jednotném mechanismu dohledu.

Poznamky pro redaktory

Celosvétova financni krize v roce 2008 zdvazné narusila mnoho evropskych ekonomik. Dominovy efekt v bankovnim sektoru
po letech deregulace a podstupovani stale vyssich rizik spocival vtom, Ze mnohé Uvérové instituce byly nuceny se obratit na
vlady s Zadosti o finan¢ni podporu. Aby prolomily ,bludny kruh” podstupovani nadmérnych rizik a statem zajistované
rekapitalizace z vnéjsich zdrojli, oznamili vedouci pfedstavitelé EU v roce 2012 — ve snaze najit trvalé feseni v eurozoné —
spolecnou regulaci bank prostfednictvim evropské bankovni unie.

Hlavnimi piliti bankovni unie mél byt centralizovany dohled nad bankami v eurozéné, mechanismus zajistujici, aby byly
banky v upadku likvidovany s minimalnimi naklady pro darfového poplatnika a hospodarstvi, a harmonizovany systém
pojisténi vkladd. Prvni krok spocivajici v centralizovaném dohledu zahrnoval v roce 2014 zfizeni jednotného mechanismu
dohledu, ktery mél prevzit velkou ¢ast ¢innosti v oblasti dohledu, které pfedtim vykonavaly vnitrostatni organy. Jednotny
mechanismus dohledu byl svéfen do pravomoci Evropské centralni banky, intenzivné vsak zapojuje i vnitrostatni organy
dohledu a vnitrostatni prislusné organy v ¢lenskych statech.

Zvlastni zprava €. 29/2016 ,,Jednotny mechanismus dohledu — dobry zacatek, jsou viak zapotfebi dalsi zlepseni“ je
k dispozici ve 23 jazycich EU.




