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Pomoc EU Ukrajine: doterajsie vysledky su ,krehké“, konstatuju
auditori

Podl'a novej spravy Eurépskeho dvora auditorov mala pomoc EU uréena Ukrajine obmedzeny vplyv a napriek impulzu
na reformu, ktory odvtedy vznikol, zostavaju vysledky doteraz krehké. Auditori informuiju, Ze v priebehu vacsej casti
kontrolovaného obdobia obmedzovali ti¢cinnost pomoci EU nestabilné politické, legislativne a administrativne
podmienky.

Auditori posudzovali, ¢i sa pomoc Eurdpskej komisie a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost prejavila ako Uc¢inna
pri podpore reforiem na Ukrajine. Preskimali oblasti riadenia verejnych financii a boja proti korupcii, ako aj plynarenské
odvetvie v rokoch 2007 az 2015.

Auditori uvadzaju, ze po udalostiach na Majdane v roku 2014 spolupraca EU s Ukrajinou napredovala, no vyzvy, ktorym ¢eli
Ukrajina, stale zna¢ne ovplyviiuju reformny proces a rizikd zo strany niekdajsich i novych oligarchov zostavaju vysoké. EU
na krizu v roku 2014 zareagovala rychlo v podobe balika vo vyske 11,2 mld. EUR, z ktorého sa prostriedky maju poskytnut
v priebehu siedmich rokov. I$lo véak o ntidzové riesenie. EU rychlo vyélenila a vyplatila velké sumy periazi bez vopred
schvalenej stratégie.

,Podpora EU pre Ukrajinou stdle nie je dokoncend, a to ani napriek cennému usiliu Komisie, “ uviedol Szabolcs Fazakas, ¢len
Eurdpskeho dvora auditorov zodpovedny za tuto spravu. ,V ¢ase ndsho auditu sa prejavovala silng politickd véla zaviest
reformu verejnej spravy. Zmeny vo vedeni vSak ohrozili reformy a nizkymi platmi sa vytvoril priestor pre korupciu. Na
splnenie cielov su potrebné dalsie kroky.”

Auditori zaznamenali isté konkrétne a udrzatelné vysledky reformy verejného financovania a zlepseny protikorupény rdmec.
Pocas vacsej Casti obdobia rokov 2007 — 2013 vsak riadenie verejnych financii zastavalo len skromné miesto v dialégu medzi
EU a Ukrajinou. Do roku 2014 sa nizke odhodlanie ukrajinskej vlady na proces reformy odrazilo v netipInych a oneskorenych
vysledkoch. Boj proti korupcii sa posilnil prostrednictvom akéného planu liberalizacie vizového rezimu z roku 2011 a bol este
viac urychleny lepSou spolupracou po Majdanskych udalostiach. No napriek novému impulzu na reformu od roku 2014
zostavaju doteraz dosiahnuté vysledky krehké. Vysledky protikorupénych opatreni sa zatial neprejavili.

Nedostatky pri vymedzovani podmienok podpory alebo pri posudzovani ich splnenia ovplyvnili navrhovanie rozpoctovej
podpory a finanénej pomoci. Avéak monitorovanie poskytovania pomoci EU bolo zvi¢ga tcinné a pozastavenie platieb

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej sprdvy prijatej Eurépskym dvorom auditorov.
Uplné znenie spravy je uverejnené na webovej stranke www.eca.europa.eu.
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rozpoctovej podpory posunulo priority riadenia verejnych financii v rokoch 2011 — 2013 dopredu.

V plynarenskom odvetvi sa dosiahli urcité tspechy v stvislosti so spravou a pri zabezpecovani dodévok plynu do EU cez
Ukrajinu. Dialég EU s Ukrajinou bol poznaéeny premenlivym odhodlanim ukrajinskej vlady a rozchadzajicimi sa nazormi
zainteresovanych stran EU. Navrh pomoci EU na zlepsenie spravy a bezpeénosti dodavok plynu zahffial podmienky, ktoré
boli vigne a tazko sa posudzovali. Na monitorovanie niekedy chybali kvalitné tidaje a v spoloénych spravach EU a Ukrajiny sa
neuvadzali dostato¢ne podrobné vysvetlenia o zaznamenanych tazkostiach. Do roku 2014 mala pomoc EU obmedzeny
dosah na fungovanie ukrajinského odvetvia plynu a pokial ide o bezpeénost dodavok, priniesla zmiesané vysledky. Jednym

z neskorsich vyznamnych Uspechov vsak bolo prijatie zakona o plyne v aprili 2015, ktory je v sulade s tretim energetickym
balikom EU.

Auditori predkladaju niekolko odporti¢ani na zlep$enie pomoci EU pre Ukrajinu. Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu
¢innost by mali:

. v procese dialdgu s Ukrajinou klast vac¢si doéraz na riadenie verejnych financii,
. zlepsit koncepciu podmienok a vyplacanie finanénej pomoci,

. posilnit monitorovanie poskytovania pomoci,

. klast vacési déraz na ucinné zavedenie a udrzatelnost reforiem,

. prijat kroky na zvy$enie G¢innosti pomoci EU Ukrajine v oblasti plynu.

Poznamky pre vydavatelov

Ukrajina je jednym z najvacsich a politicky najdolezitejSich susedov Eurépskej Unie. V krajine vsak vladne institucionalna
a politicka nestabilita, problémy v stvislosti so spravou veci verejnych a hospodarske a finanéné tazkosti.

Ukrajina ma historicky slabu hospodarsku vykonnost od ziskania nezavislosti v roku 1991. Pozitivny hospodarsky rast

na zaciatku 21. storocia bol zadvazne ovplyvneny globdlnou krizou v roku 2008 a krajina odvtedy bojuje s obnovou. Verejné
financie Ukrajiny v poslednych rokoch upadaju hlavne pre nespravne riadenie verejnych financii. Na prijmovu stranu
statneho rozpoctu okrem toho negativne vplyva vyrazné tienové hospodarstvo. Napriek reformnému usiliu je Ukrajina stale
vhimana ako najviac skorumpovana krajina v Eurdpe. Tvorbu verejnych politik ovplyviiuju zaujmové skupiny. Klany
oligarchov maju nadalej dominantny vplyv na ekonomiku, politiku a média Ukrajiny.

Od roku 2004 sa udiali tri velké politické udalosti: oranzova revolucia v roku 2004, prezidentské volby v roku 2010
a revoldcia na Majdane v roku 2014. Od zaciatku roka 2014 je vaZne ohrozena Gzemna celistvost Ukrajiny.

Konflikt na vychodnej Ukrajine znacne zhorsil hospodarske a financné vyzvy, ktorym krajina Celi.

Spolupréca EU s Ukrajinou je stc¢astou eurdpskej susedskej politiky a jej vychodného rozmeru, vychodného partnerstva.
Finan¢na pomoc EU v obdobi od roku 2007 do roku 2015 zahfiala granty vo vyske 1,6 mld. EUR, pri¢om polovica z tejto
sumy sa poskytla v podobe rozpoctovej podpory, a makrofinancéné p6zicky v hodnote 3,4 mlid. EUR.

Osobitnd sprava ¢. 32/2016: ,,Pomoc EU Ukrajine” je dostupna v 23 jazykoch EU.



