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Luxemburg, 29. kesakuuta 2017

EU:n tarkastajat: Nuorille viljelijoille tarkoitettu tuki
on kohdennettava paremmin

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen uudessa kertomuksessa todetaan, etta nuorille
viljelijoille tarkoitettu EU:n tuki on usein madritetty heikosti, eika odotettuja tuloksia ja
vaikutuksia ole yksility. Tarkastajat suosittavat, etta tuki kohdennetaan paremmin, jotta
sukupolvenvaihdoksia kyettaisiin edistamaan vaikuttavalla tavalla.

Tarkastus keskittyi neljaan jasenvaltioon, joilla on suurimmat nuoria (alle 40-vuotiaita) viljelijoita
koskevat menot: Ranska, Espanja, Puola ja Italia. Tarkastajat havaitsivat huomattavia eroja
ensimmaisen ja toisen pilarin tukimaksujen hallinnoinnissa. Ensimmaisen pilarin maksut muodostavat
25 prosentin lisan nuorille viljelijoille maksettaviin suoriin tukiin, ja toisen pilarin tukea maksetaan
ensimmaista kertaa maatalousyrittajiksi ryhtyville nuorille viljelijoille.

Ensimmaisen pilarin tuki ei pohjaudu perusteelliseen tarvearviointiin eika tuki kuvasta yleistavoitteena
olevaa sukupolvenvaihdosten edistamistad. Tukea ei mydskaan aina anneta sita tarvitseville nuorille
viljelijoille. Joissakin tapauksessa tukea saavat tilat, joilla nuorten viljelijoiden rooli on vain vahainen.
Jasenvaltiot eivat koordinoi ensimmaisen pilarin maksuja nuorille viljelijoille tarkoitetun toisen pilarin
tuen kanssa. Tukea annetaan vakiomuotoisena. Se ei kohdistu muihin erityistarpeisiin kuin lisdtulojen
luomiseen. Yhteiseen seuranta- ja arviointikehykseen ei sisally tulosindikaattoreita.

Toisen pilarin tuki perustuu yleisesti ottaen 16yhaan tarvearviointiin, mutta sen tavoitteet kuvastavat
kuitenkin osittain yleistavoitteena olevaa sukupolvenvaihdosten edistamista. Tuki kohdentuu
suoremmin nuorten viljelijdiden maan-, pddoman- ja tietdmyksen hankintatarpeisiin. Tuen maara on
yleensa kytketty tarpeisiin ja sitd muunnetaan erityistoimiin kannustamista silmalla pitden (esim.
luonnonmukaisen viljelyn aloittaminen, veden/energiansaastoaloitteet). Toimintasuunnitelmat ovat
hyodyllisid valineitd, mutta niiden laatu vaihteli tarkastuskohteena olleissa jasenvaltioissa.
Hallintoviranomaiset eivat aina soveltaneet valintamenettelyja, joiden avulla voidaan asettaa
etusijalle parhaat hankkeet.

“Vaikuttava tuki nuorille viljelijéille on ensiarvoisen térkedd, jos halutaan varmistaa
maataloustoiminnan jatkuvuus sukupolvelta toiselle”, toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Janusz Wojciechowski. “Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan
havainnut juurikaan evidenssid nédiden toimenpiteiden tuloksista ja siitd, ettd ne auttaisivat tosiasiassa
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nuoria viljelijéité. Tdmd johtuu Iéhinnd toimenpiteiden puutteellisesta kohdentamisesta ja
indikaattoreiden heikosta laadusta.”

Hankkeisiin sovellettavat valintakriteerit otettiin kdaytt66n kauden 2007-2013 loppupuolella. Niiden
avulla ei kuitenkaan kyetty asettamaan etusijalle parhaita hankkeita, koska vahimmaisrajat olivat joko
lilan alhaalla tai niita ei ollut maaritetty lainkaan. Joissakin jasenvaltioissa maararahat kaytettiin
loppuun heti ohjelmakauden alussa, joten rahoitusta ei riittanyt viljelijoille, jotka aloittivat
toimintansa myéhemmin.

“Tuen vaikuttavuuden edellytyksend on, ettd EU ja jasenvaltiot mddrittdvdt ensin paremmin, keité ne
haluavat tukea ja mité tuloksia EU:n antamalta tuelta odotetaan. Tédmédn jélkeen olisi keskityttévd
saavutetun edistyksen mittaamiseen”, toteaa Janusz Wojciechowski.

Tarkastajat suosittavat, ettd komissio ja jasenvaltiot

. parantavat toimintalogiikkaa tehostamalla tarvearviointia ja maarittamalla tavoitteet,
jotka kuvastavat tavoitteena olevaa sukupolvenvaihdosten edistamista

o edistavat toimenpiteiden kohdentamista parempien hankevalintamenettelyjen ja
toimintasuunnitelmien kayton avulla

. tehostavat seurantaa ja arviointia hyodyntamalla jasenvaltioiden kehittamia parhaita
kaytantoja.

Toimittajille tiedoksi

Viljelijoiden kokonaismaara laski EU:ssa (Kroatiaa lukuun ottamatta) nopeasti viime vuosikymmenella:
vuonna 2005 viljelij6ita oli 14,5 miljoonaa ja vuonna 2013 enaa 10,7 miljoonaa. Nuorten viljelijéiden
lukumaara laski saman ajanjakson kuluessa 3,3 miljoonasta 2,3 miljoonaan. Viljelijéiden lukumaara
laski kaikissa ikdryhmissa, joten nuorten viljelijdiden osuus pysyi suhteellisen vakaana, hieman yli 20
prosentissa. Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin huomattavia eroja.

EU on myontanyt 9,6 miljardia euroa nuorille viljelijoille tarkoitettua tukea vuosille 2007-2020. Tuen
tarkoituksena on edistaa tilojen kilpailukykya ja sukupolvenvaihdoksia maatalousalalla. Kun huomioon
otetaan myo0s jasenvaltioiden antama osarahoitus toiseen pilariin liittyvaan aloitustukeen, julkisen
tuen kokonaismaara on 18,3 miljardia euroa. Lahes 200 000 nuorta viljelijaa sai toiminnan aloittamista
koskevaa EU:n tukea kaudella 2007-2013.

Erityiskertomus nro 10/2017: "Nuorille viljelijoille tarkoitettu EU:n tuki olisi kohdennettava paremmin,
jotta se edistdisi vaikuttavalla tavalla sukupolvenvaihdoksia" on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen sivustolla (eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielella.



