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Zdaniem kontrolerow ogolnounijny system sygnalizacji
kolejowej ma wciaz charakter ,fragmentaryczny”

Z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze jak dotad
poziom wdrozenia ogdélnounijnego systemu sygnalizacji kolejowej jest niski i ze sam system ma
charakter fragmentaryczny. Zdaniem kontroleréw dzieje sie tak, mimo ze koncepcja ogdlnie nie
jest kwestionowana przez sektor kolejowy. Kontrolerzy ustalili, ze wielu zarzadcow
infrastruktury i wiele przedsiebiorstw kolejowych niechetnie inwestuje w system ze wzgledu na
wigzace sie z nim duze koszty oraz brak uzasadnienia biznesowego w poszczegdlnych
przypadkach.

Europejski system zarzgdzania ruchem kolejowym (ERTMS) ma zastgpi¢ odmienne systemy
sygnalizacji kolejowej w Europie jednolitym systemem, ktéry pozwala na niezaktécong jazde
pociggdéw przez rézne kraje i sprzyja konkurencyjnosci kolei. Aby poméc panstwom cztonkowskim
we wdrazaniu systemu, w latach 2007-2013 z budzetu UE przydzielono na ten cel okoto 1,2 mid
euro.

Kontrolerzy ocenili, czy system zaplanowano i wdrozono wtasciwie oraz czy zarzgdzanie nim
odbywa sie w odpowiedni sposdb, a takze czy w poszczegdlnych przypadkach istniato
uzasadnienie biznesowe. Przeprowadzono wizyty kontrolne w szesciu panstwach cztonkowskich
(Dania, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Niderlandy i Polska), gdzie znajduja sie korytarze sieci,

w ktérych system ma zosta¢ w petni wdrozony do 2030 .

Kontrolerzy ustalili, ze obecny niski stopien wdrozenia mozna wyjasnic¢ gtéwnie niechecig wielu
zarzadcow infrastruktury i przedsiebiorstw kolejowych do inwestowania w niezbedne
wyposazenie z powodu kosztdw z tym zwigzanych, a takze brakiem indywidualnego uzasadnienia
biznesowego w wielu przypadkach. Unijne srodki finansowe, nawet zarzgdzane w lepszy i bardziej
ukierunkowany sposéb, mogg pokry¢ tylko ograniczong czesé catkowitych kosztéw wdrozenia.

— Obecna sytuacja stwarza zagrozenie nie tylko dla osiggniecia celéw wdrozenia ustalonych na
2030 r. i dotychczasowych inwestycji, ale rowniez dla realizacji jednolitego obszaru kolejowego,
stanowigcego jeden z gtdwnych celdw polityki Komisji Europejskiej — powiedziat Ladislav Balko,
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cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. —
Moze takze negatywnie wptywaé na konkurencyjnosé transportu kolejowego w poréwnaniu
z transportem drogowym towarow.

Mimo podjecia strategicznej decyzji politycznej o wdrozeniu jednolitego systemu sygnalizacji

w catej UE nie dokonano oszacowania ogdlnych kosztédw, co pozwolitoby okresli¢ kwote i zrédta
koniecznego finansowania. Wprowadzone przepisy nie obejmowaty wycofania systemow
krajowych oraz nie zawsze pokrywaty sie z terminami i priorytetami ujetymi w unijnej polityce
transportowej. Jak dotad poziom wdrozenia systemu w catej UE jest niski.

Zdaniem kontrolerow system pocigga jednak za sobg kosztowne inwestycje, zwykle
nieprzynoszgce natychmiastowych korzysci podmiotom ponoszgcym koszty. Negatywny wptyw
na uzasadnienie biznesowe w poszczegdlnych przypadkach majg takze problemy ze zgodnoscia
réznych zainstalowanych wersji, jak rowniez wydtuzone procedury certyfikacji.

Kontrolerzy przedstawiajg Komisji Europejskiej, panstwom cztonkowskim i Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej szereg zalecen, ktdre dotycza: oceny kosztéw wdrozenia; wycofania krajowych
systemow sygnalizacji; indywidualnych uzasadnien biznesowych dla zarzgdcow infrastruktury

i przedsiebiorstw kolejowych; zgodnosci i stabilnosci systemu; roli i zasobdéw Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej; zharmonizowania krajowych planéw wdrazania, monitorowania

i egzekwowania; optymalnego wykorzystania srodkéw unijnych na projekty dotyczace sygnalizacji
kolejowej oraz lepszego ukierunkowania finansowania unijnego.

Informacje dla redaktorow

Do eksploatacji pociggdw w sieci kolejowej potrzebny jest system sygnalizacji, ktéry umozliwia
bezpieczne i bezkolizyjne zarzadzanie ruchem kolejowym w kazdych warunkach. Kazdy kraj
europejski opracowat jednak witasne specyfikacje techniczne dla systemdw sygnalizacji,
szerokosci toru, norm bezpieczenistwa i norm energetycznych. Obecnie w UE istnieje okoto 30
roznych systemoéw sygnalizacji do zarzadzania ruchem kolejowym, niewspdtpracujacych ze soba.

Aby rozwigzac ten problem i pomédc w stworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,
na przetomie lat 80. i 90. w ramach sektora kolejowego w Europie rozpoczeto prace nad
europejskim systemem sterowania, sygnalizacji i tgcznos$ci (ERTMS), Komisja Europejska
natomiast wsparta starania, by w Europie funkcjonowat jeden tego rodzaju system. Celem ERTMS
jest zastgpienie wszystkich dotychczasowych systemdéw sygnalizacji w Europie jednym systemem
umozliwiajgcym interoperacyjnos¢ krajowych sieci kolejowych i utatwiajgcym transgraniczny
transport kolejowy.

Sprawozdanie specjalne nr 13/2017 pt. ,Jednolity europejski system zarzadzania ruchem
kolejowym — czy decyzja polityczna ma szanse stac sie rzeczywistoscig?” jest dostepne na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.



