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Luxemburg den 7 december 2017

Lanegarantier till sma och medelstora foretag: positiva resultat,
men de maste riktas battre och samordnas med nationella
system, sager EU-revisorerna

Storleken pa tva EU-garantiinstrument bestdmdes utan en omfattande analys av marknadens
behov, och alltfér manga mottagande féretag var inte i verkligt behov av ett garanterat lan,
enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsritten. Emellertid vixte de foretag som fick ett
garanterat lan. En betydande andel av de foretag som fick ett garanterat lan for innovation
uppvisade endast en blygsam grad av innovation, sager revisorerna. Det ligger inte i linje med
férordningens fokus pa och ambition om spetskompetens. Revisorerna konstaterar ocksa att
Europeiska kommissionen d@nnu inte har tillhandahallit tillrdckliga bevis fér instrumentens
effekt och kostnadseffektivitet. Kommissionen har det 6vergripande ansvaret for programmen,
men genomforandet har anfortrotts Europeiska investeringsfonden (EIF).

Revisorerna analyserade huruvida EU:s lanegarantier har gett stod till mindre foretags tillvaxt och
innovation genom att ge dem tillgang till finansiering. De undersokte de tva centralt férvaltade instrument
som just nu anvands: InnovFin-garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag for forsknings- och
innovationsinriktade foretag samt lanegarantiinstrumentet. Under perioden 2014-2020 forvantas EU-
budgeten tillhandahalla 1,78 miljarder euro for att tacka bade majliga forluster pa Ianen och kostnaderna
for att forvalta instrumenten. Forlusten blir 3,13 miljarder euro om tillskottet fran Europeiska fonden for
strategiska investeringar rdknas in. Rdknat i finansiell volym &r de tva instrumenten relativt sma jamfort
med de nationella garantiordningar for sma och medelstora foretag som medfinansieras av EU inom ramen
for strukturfonderna och dem som medlemsstaterna sjalva finansierar.

"Vara revisorer konstaterade att det kréivs en 6kad inriktning mot livskraftiga féretag som inte har tillgdng
till finansiering och féretag som dgnar sig at forskning och innovation med hég potential for
spetskompetens,” sade Neven Mates, den ledamot av Europeiska revisionsratten som ansvarar for
rapporten. “Systemen mdste ocksG samordnas med liknande nationella system”.

Jamfort med tidigare borjade garantiinstrumenten att tillampas snabbt, sdger revisorerna. Den tillgdngliga
EU-finansieringen 6kade avsevart, men den bedémning som gjordes av marknadens behov omfattade inte
alla garantiinstrument och visade inte hur de skulle tillgodose behoven. Hittills har kommissionen endast
tillhandahallit begransad bevisning pa tidigare lanegarantiinstruments dndamalsenlighet. Dessutom har
storleken pa kostnaderna och de avgifter som betalats till EIF inte underbyggts tillrackligt. Trots att
utvarderingssystemen har férbattrats for de nuvarande instrumenten kvarstar flera svagheter, till exempel
brist pa data for att utvardera effekten pa innovationsverksamhet och begransad mojlighet att granska
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systemen genom akademisk forskning.

Enligt en ekonometrisk studie i Frankrike har ldnegarantierna hjalpt de mottagande foretagen att viaxa matt
i samlade tillgangar, forsaljning, antal anstallda och produktivitet. Effekterna var storre for mindre och
yngre foretag, det vill siga de som sannolikt hade haft svart att fa 1an utan garantin. Detta medfor viktiga
konsekvenser for hur instrumenten ska riktas mot ratt stédmottagare.

Revisorerna konstaterade att en betydande andel av de mottagande féretagen i urvalet, som omfattade
nio medlemsstater, inte skulle ha haft svart att fa tillgang till finansiering och darfér inte hade behov av en
lanegaranti. Utlaningen till foretag som hade tillgang till finansiering var sarskilt stor hos privata finansiella
intermedidrer inom ramen for InnovFin-garantiinstrumentet fér sma och medelstora foretag. Genom att
stod ges till foretag som redan har tillgang till kommersiella lan riskerar EU-instrumenten att konkurrera
med den privata sektorn, sdger revisorerna.

InnovFin-garantiinstrumentet for sma och medelstora foretag ar avsett att fokusera pa foretag som satsar
pa forskning och innovation med hog potential for spetskompetens. Emellertid stod tva tredjedelar av
foretagen i urvalet for antingen endast utveckling av standardprodukter eller standardprocesser eller ingen
innovation alls.

Revisorerna sag att det var stor skillnad mellan privata och offentliga intermediarer: de offentliga ar mycket
battre pa att fokusera pa foretag i kunskapsintensiva sektorer, det vill siga sadana som har ndrmare till
innovationer.

Slutligen konstaterar revisorerna att liknande instrument redan finns i stor omfattning i medlemsstaterna,
vilket har stor inverkan pa EU-systemen och innebar att de maste genomféras battre. Vi férvantar oss att

kommissionen forsoker félja de flesta av vara rekommendationer fér eventuella efterféljande instrument

under den kommande flerariga budgetramen. Framfér allt bor kommissionen

. Oka inriktningen mot livskraftiga innovativa féretag som inte har tillracklig tillgang till finansiering,

. se till att de foretag som InnovFin-garantiinstrumentet for sma och medelstora féretag riktar sig
till ar mer innovativa,

. gora en heltackande utvardering av andamalsenligheten hos tidigare och nuvarande
garantiinstrument och en férhandsutvardering av méjliga efterféljande instrument,

. identifiera hur de centralt forvaltade instrumenten pa béasta satt kan tillgodose marknadens behov
genom att sdkerstdlla samordning med nationellt och regionalt finansierade instrument.

Meddelande till redaktorerna

I ndstan 20 ar har EU hjalpt sma och medelstora foretag i Europa att fa tillgang till skuldfinansiering genom
att tillhandahalla lanegarantier. Garantierna tillhandahalls finansiella intermediarer som forvantas 6ka sin
utlaning till livskraftiga foretag som annars skulle ha svart att fa lan. For att hjalpa dessa foretag
tillhandahaller EU finansiering till tva centralt forvaltade garantiinstrument och medfinansierar inom ramen
for sammanhallningspolitiken liknande instrument som nationella eller regionala myndigheter har infort.
Medlemsstaterna finansierar ocksa sjalva liknande stédordningar.

Ar 2016 beslst kommissionen, Europeiska investeringsbanken och EIF att géra delar av Efsis budgetresurser
tillgangliga som ett tillskott till EU:s bidrag till de tva instrumenten.

Sarskild rapport nr 20/2017 EU-finansierade IGnegarantiinstrument: positiva resultat, men ékad inriktning
mot stédmottagare och samordning med nationella system krdvs finns pa revisionsrattens webbplats
(www.eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.
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