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Wsparcie regionalne w ramach inicjatywy JASPERS
zapewniane przez Komisje i EBI wymaga lepszego
ukierunkowania — twierdzg kontrolerzy UE

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w inicjatywie UE zarzadzanej
przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktéra ma na celu wspieranie panstw cztonkowskich przy sktadaniu
whnioskow o dofinansowanie z funduszy regionalnych i funduszy spdéjnosci, wystepuja znaczne niedociagniecia.
Zdaniem kontroleréw ,,wspélna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich” (JASPERS)
przyczynita sie co prawda do szybszego zatwierdzania projektéw, ale nie byta w stanie wptynaé na absorpcje
unijnych srodkéw finansowych. W zwigzku z tym w ich opinii wsparcie udzielane w jej ramach powinno zostaé
lepiej ukierunkowane.

Komisja Europejska i Europejski Bank inwestycyjny ustanowity inicjatywe JASPERS, aby zapewni¢ paristwom
cztonkowskim, ktére przystapity do UE w 2004 r. lub pdZniej, niezalezne, bezptatne doradztwo przy
przygotowywaniu wysokiej jakosci propozycji dotyczacych regionalnych projektow inwestycyjnych na duza skale.

Kontrolerzy przeprowadzili wizyty w Chorwacji, na Malcie, w Polsce i Rumunii, a kontrola objeta swym zakresem
okres od 2006 r. do konca 2016 r. Kontrolerzy zaobserwowali uchybienia dotyczace definicji gtdwnych celdw,
zadan i obowigzkdw JASPERS, ktdre negatywnie wptynety na operacje podejmowane w ramach inicjatywy

i zagrozity jej rozliczalnosci.

— Wsparcie w ramach JASPERS nie zostato dostatecznie ukierunkowane, co doprowadzito do duzej liczby
anulowanych i wstrzymanych zadan — powiedziat Oskar Herics, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za sprawozdanie. — Cho¢ inicjatywa zostata ustanowiona z myslg o okresie
2007-2013, a nastepnie przedtuzona, nie ma ona wyraznie mierzalnych celéw, ktére wskazywatyby osiggniecie
przez nig zamierzonych skutkéw.

Na poczatku okresu 2014-2020 w ramach inicjatywy JASPERS zaczeto réwniez udzielaé¢ wsparcia na rzecz duzych
projektow opdznionych w realizacji, ktére musiaty zostac przeniesione z poprzedniego okresu programowania,
a takze zachecano panstwa cztonkowskie do korzystania na wieksza skale z bezptatnej pomocy na etapie
wdrazania projektéw. Niemniej jednak zadne z tych zadan nie stanowito priorytetu.

Wystapity powazne uchybienia w sposobie organizacji nowej funkcji niezaleznego przegladu jakosci na lata
2014-2020. Zdaniem kontroleréw fakt, ze za zatwierdzanie przegladdw jakosci, jak i prac w zakresie doradztwa
odpowiedzialna byta jedna i ta sama osoba, narazit na szwank niezaleznos¢ tych przegladdw i przetozyt sie na

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunafu Obrachunkowego.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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wysokie ryzyko braku bezstronnosci wzgledem funkcji doradczej JASPERS.

Pomoc zapewniana przez JASPERS byta wzglednie kompleksowa, przyczyniata sie do szybszego zatwierdzania
projektow i zasadniczo wywarta pozytywny wptyw na jakos¢ duzych projektéw objetych kontrola. Kontrolerzy
ustalili jednak, ze nie wptyneta ona na planowany zakres, rezultaty czy harmonogram wdrazania tych projektow
badz ze wptyw ten byt znikomy. W okresie 2007-2013 Komisja potrzebowata mniej czasu na zatwierdzenie
duzych projektdéw, jesli zostaty one objete wsparciem zapewnianym przez JASPERS. Inicjatywa nie mogta jednak
zasadniczo wptyngé na absorpcje unijnych srodkéw finansowych, gtdwnie dlatego, ze opdznienia w realizacji
wystepowaty na poziomie poszczegdlnych projektow.

Jak zaobserwowali kontrolerzy, z biegiem czasu inicjatywa JASPERS w coraz wiekszym stopniu skupiata sie na
budowaniu zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich. Jej wptyw na te zdolnosci nie poskutkowat
wiekszg niezaleznoscig od swiadczonej przez nig pomocy. Zaréwno organy krajowe, jak i beneficjenci projektow
stwierdzili, ze inicjatywa JASPERS miata pozytywne oddziatywanie na ich zdolnosci administracyjne, lecz
kontrolerzy nie znalezli zadnych dowoddw na potwierdzenie, ze faktycznie doszto do poprawy w tym zakresie.

Zaobserwowane uchybienia w powigzaniu z istotnymi niedociggnieciami w planowaniu, monitorowaniu i ocenie
dziatan JASPERS zagrozity skutecznemu funkcjonowaniu inicjatywy, w szczegdlnosci pod wzgledem wydajnosci
i skutecznosci.

Kontrolerzy UE zalecajg, by Komisja:

o sprawowata wiekszg kontrole nad planowaniem strategicznym inicjatywy JASPERS, umozliwiajac
stopniowe jej wycofywanie w przypadku osiggniecia przez nig jej gtdwnych celéw;

o niezwtocznie podjeta dziatania w celu zniwelowania duzego ryzyka braku bezstronnosci wystepujacego
w sytuacji, gdy JASPERS przeprowadza niezalezny przeglad jakosci projektéw, ktére otrzymaty juz wsparcie

doradcze z jego strony;

o uzyskata peten dostep do dokumentacji, tak by moéc zweryfikowadé jakos¢ procedur niezaleznego
przegladu jakosci przyjetych przez JASPERS;

o ukierunkowywata pomoc JASPERS w zaleznosci od etapu rozwoju projektu oraz zapewnita, by
inicjatywa nadal skoncentrowana byta na doradztwie na rzecz duzych projektéw;

o wiaczyta dziatania JASPERS do wtasnej strategii pomocy technicznej;

o dostosowywata stopniowo dziatania JASPERS na rzecz budowania zdolnos$ci administracyjnych
w panstwach cztonkowskich, tak aby zachecaé je do wypracowania trwatego poziomu takich zdolnosci;

o wprowadzita kompleksowy system monitorowania i oceny;
o zapewnita, by koszty funkcjonowania JASPERS byty racjonalne i odzwierciedlaty faktycznie poniesione
naktady.

Informacje dla redaktoréw

Inicjatywa JASPERS jest finansowana wspolnie przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Komisje Europejska
(z budzetu UE) oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Te trzy instytucje partnerskie jednomysinie podejmujg
decyzje strategiczne co do kierunku inicjatywy i nadzoru nad nia.

Rzeczywisty koszt funkcjonowania JASPERS od momentu podjecia dziatalnosci w 2006 r. do korica 2016 r. wyniost
okoto 284 min euro. Okoto 79% tej kwoty zostato sfinansowane z budzetu UE, pozostaty wktad zostat
zapewniony przez innych partneréw w formie oddelegowania pracownikéw do JASPERS. W okresie od 2006 r. do
grudnia 2016 r. Komisja zatwierdzita 963 duze projekty z okresu programowania 2007-2013. Okoto 53% z nich
zostato objetych wsparciem JASPERS. taczna kwota przeznaczona na te projekty wyniosta okoto 77,6 mid euro,



przy czym catkowity wktad ze strony UE wynosit 46,2 mid euro.

Za zarzadzanie inicjatywa odpowiada specjalny dziat EBI w Luksemburgu. Na potrzeby inicjatywy zatrudnionych
jest 124 pracownikdéw. Ma ona trzy biura regionalne w Warszawie, Wiedniu i Bukareszcie oraz oddziat w Brukseli.

W przypadku Chorwacji i Polski Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit kontrole we wspétpracy
z najwyzszymi organami kontroli tych panstw, ktére rownolegle prowadzity wtasne kontrole oddziatywania
JASPERS na szczeblu krajowym. Trybunat planuje opublikowanie osobnego sprawozdania wspdlnie ze
wspomnianymi organami kontroli w lutym 2018 r.

Sprawozdanie specjalne nr 1/2018 pt. ,,Wspdlna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich
(JASPERS) — czas na lepsze ukierunkowanie dziatania” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.



