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Podle auditorti EU potrebuje regionalni podpora iniciativy
JASPERS provadéna Komisi a EIB lepsi cileni

Podle nové zpravy Evropského ucetniho dvora vykazuje iniciativa EU spravovana Evropskou investi¢ni bankou
(EIB), ktera pomaha clenskym statim Zadat o prostiedky z Fondu soudrznosti a regionalnich fond(, vyznamné
nedostatky. ,,Spoleéna pomoc pfi podpofe projektd v evropskych regionech” (JASPERS) pfispéla k rychlejSimu
schvalovani projekti, ale nemohla mit dopad na éerpani fondi EU, Fikaji auditofi. Podle jejich nazoru by méla
byt podpora iniciativy JASPERS |épe zacilena.

Evropska komise a Evropska investiéni banka zfidily iniciativu JASPERS s cilem poskytnout ¢lenskym statlim, které
pristoupily k EU po roce 2004, nezavislé bezplatné poradenstvi a pomoci jim tak pfi pfipravé vysoce kvalitnich
navrha na velké regionalni investicni projekty.

Auditofi navstivili Chorvatsko, Maltu, Polsko a Rumunsko a audit pokryl obdobi od roku 2006 do konce roku
2016. Zjistili slabiny v definici hlavnich cild, Gloh a odpovédnosti v rdmci iniciativy JASPERS. Ty vedly
k nedostatklim ve fungovani iniciativy a ke vzniku rizika v oblasti vyvozovanim odpovédnosti.

,Iniciativa JASPERS se dostatecné nezamérovala na poskytovdni podpory, coZ ve vysledku vedlo ke zruseni a
pozastaveni mnoha ukold,” uvedl Oskar Herics, ¢len Evropského tcetniho dvora odpovédny za tuto zpravu.

1 kdyZ se s ni poCitalo na obdobi 2007-2013 a posléze byla prodlouZena, nemd Zdadné jasné meéritelné cile, které
by dokladaly, Ze spinila svij ucel.”

Na zadatku obdobi 2014-2020 zacala iniciativa JASPERS poskytovat podporu i zpozdénym velkym projektim,
které musely byt pfevedeny z pfedchoziho programového obdobi, a vyzvala ¢lenské staty, aby zvysily vyuzivani
jeji bezplatné pomoci béhem faze provadéni projektu, i kdyZ ani jedno nebyla priorita.

V nastaveni nové funkce nezavislého pfezkumu kvality na obdobi 2014-2020 se objevily vyznamné nedostatky.
Skutecnost, Ze za kone¢né schvalovani prace dilcich Gtvar( pro nezavisly prezkum kvality i poradenstvi
odpovidala tatdz osoba, nezavislost pfezkumu kvality provadénych iniciativou JASPERS oslabila, fikaji auditofi,
ktefi také upozornili na vysoké riziko nedostatec¢né nestrannosti ve vztahu k poradenské funkci iniciativy
JASPERS.

Pomoc poskytovana iniciativou JASPERS byla pomérné komplexni, prispivala k rychlejsimu schvalovani projektd a
obecné méla dopad na kvalitu kontrolovanych velkych projektd. Auditofi nicméné zjistili, Ze na planovany rozsah,
vystupy, vysledky, dopad, naklady a provadéci harmonogram téchto projektl méla jen maly dopad. V obdobi
2007-2013 Komise obecné potfebovala na schvalovani velkych projektl méné ¢asu, pokud projekty vyuzivaly
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pomoc JASPERS. Zjistili jsme vSak, Ze iniciativa JASPERS obecné nemohla mit dopad na ¢erpani fond( EU.
Dlvodem byla predevsim zpozdéni pfi realizaci, k nimZz dochdazelo na Urovni projektd.

V pribéhu ¢asu se podle auditor( iniciativa JASPERS intenzivnéji zaméfila na budovani spravnich kapacit
Clenskych statl. Dopad iniciativy JASPERS na spravni kapacitu nevedl k vyssi mife nezavislosti na jeji pomoci.
Vnitrostatni organy i prijemci projekt uvadéli, Ze iniciativa JASPERS méla na jejich spravni kapacitu kladny
dopad, auditofi viak nenasli Zadné dikazy o tom, Ze toto zlepseni skutecné nastalo.

Zjisténé slabiny spolu s vyznamnymi nedostatky pfi planovani, monitorovani a hodnoceni ¢innosti iniciativy
JASPERS ohroZuji jeji Uspésné fungovani, zejména z hlediska efektivnosti a Ucinnosti.

Auditoti Komisi doporucuiji:

. prevzit vétsi kontrolu nad strategickym planovanim iniciativy JASPERS, aby mohla byt postupné
utlumovdna, budou-li naplnény jeji hlavni cile;

. prijmout okamZita opatieni ke sniZzeni vysokého rizika nedostatecné nestrannosti v pfipadech, kdy
iniciativa JASPERS provadi nezavislé prezkumy projekt(, které byly pfijemci poradenské podpory JASPERS;

o ziskat plny ptistup, aby mohla ovérovat kvalitu postupli nezavislého pfezkumu provadéného inciativou
JASPERS;
. zamérit pomoc iniciativy JASPERS podle faze vyvoje daného projektu a zachovat jeji zaméreni na

poradenstvi pro velké projekty;
. zaclenit Cinnosti iniciativy JASPERS do své vlastni strategie technické pomoci;

o postupné upravit ¢innosti iniciativy JASPERS v oblasti budovani kapacit v ¢lenskych statech, a
poskytovat tak ¢lenskym statiim pobidky k dosazeni udrzitelné Grovné spravni kapacity;

. zavést komplexni monitorovani a hodnoceni;
o zajistit, aby ndklady iniciativy JASPERS byly pfimérené a odrdzZely skutecné vzniklé naklady.
Poznamky pro redaktory

Iniciativu JASPERS financuji spole¢né Evropska investi¢ni banka (EIB), Evropska komise (prostfednictvim rozpoctu
EU) a Evropska banka pro obnovu a rozvoj. Tito tfi partnefi jednomysIné hlasuji o strategickych rozhodnutich
tykajicich se sméfovani a dohledu nad iniciativou.

Skutecné naklady iniciativy JASPERS v obdobi od zahajeni ¢innosti v roce 2006 do konce roku 2016 Cinily pfiblizné
284 miliond EUR. Priblizné 79 % bylo financovano z rozpoctu EU, zbytek zajistili ostatni partnefi formou
pracovnikl pridélenych iniciativé JASPERS. Od roku 2006 do prosince 2016 schvalila Komise 963 velkych projekti
z programového obdobi 2007-2013. Iniciativou JASPERS podpofila 53 % z nich. Celkova ¢astka investovana do
projektl podporenych iniciativou JASPERS Cinila pfiblizné 77,6 miliardy EUR; celkovy pfispévek EU Cinil

46,2 miliardy EUR.

Iniciativu JASPERS Fidi specializované oddéleni v rdmci EIB v Lucemburku. Zaméstnava 124 pracovnik(l a ma také
tfi regionalni kanceldre ve Varsavé, Vidni a Bukuresti a pobocku v Bruselu.

U Chorvatska a Polska proved| Evropsky ucetni dvir audit ve spolupréci s nejvy$simi kontrolnimi institucemi (NKI)
téchto statl, které v dobé naseho auditu provadély své vlastni audity dopadu iniciativy JASPERS na vnitrostatni
trovni. EUD predpoklada, 7e v Gnoru 2018 vyda samostatnou spole¢nou zpravu s témito NIK.

Zvlastni zprava €. 1/2018: ,,Spolecna pomoc pfi podpore projektl v evropskych regionech (JASPERS) — ¢as na lepsi
zacileni” je k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.



