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Krizové fizeni Evropské centralni banky pfi reseni krizi
bank: dle auditorli EU je ramec spolehlivy, ale pretrvavaji
urcité nedostatky

Nejnovéjsi zprava Evropského uéetniho dvora (EUD) uvadi, Evropska centralni banka (ECB)
vytvorila spolehlivy ramec pro krizové fizeni, ale Ze je stale tfeba odstranit nékteré nedostatky.
Podle auditorti by mély byt zkvalitnény pokyny pro pracovniky tykajici se posouzeni v€éasné

intervence a posouzeni, zda je dany subjekt v selhani nebo zda je jeho selhani pravdépodobné.

V roce 2014 prevzala ECB rozsahlou odpovédnost za dohled nad bankami. V soucasné dobé spada do jeji
plUsobnosti asi 120 bank v eurozéné. Nejnové;si pravni predpisy stanovi ECB povinnost provadét
intenzivnéjsi dohled v pfipadé, ze banka ,,systémového vyznamu“ v EU vykazuje zndmky toho, Ze je

v obtizné situaci. Pokud pak banka dosahne bodu, kdy je v selhani nebo kdy je jeji selhdni pravdépodobné,
odpovédnosti za feseni jeji krize se ujima Jednotny vybor pro rfeseni krizi. Auditofi zjistili, Ze ECB vytvofrila
v ramci své dohledové pravomoci spolehlivy ramec pro krizové fizeni.

Zdroje pro hodnoceni ozdravnych planl bank a dohled nad bankami v krizovych situacich se zdaji byt
uspokojivé, navzdory urcitym nedostatklim v poc¢atecnim planovani a potrebé zlepsit pFidélovani
pracovnik(l na nejvice naléhavé situace.

ECB dokonc¢uje mechanismy pro vnéjsi spolupraci a koordinaci s dalSimi organy dohledu a Jednotnym
vyborem pro feseni krizi. Auditofi vSak upozornuji, Ze nevyrfesené problémy mohou potencialné vést ke
zpozdéni a omezeni sdileni informaci a mohou snizZovat efektivnost koordinace.

Byly zavedeny postupy pro posuzovani ozdravnych plan( bank a pracovnici povéreni posouzenim maji
pfistup k uZite¢nym nastrojim a pokyndm. Vysledky posuzovani ozdravnych pland vsak nejsou
systematicky vyuzivany k odhalovani krizi a reakci na né.

Provozni ramec ECB pro krizové Fizeni trpi uréitymi nedostatky a podle auditor(i vykazuje urcité znamky
neefektivniho provadéni. Pokyny pro posouzeni v€asné intervence nejsou dostatec¢né a neobsahuji
objektivni kritéria ani ukazatele pro stanoveni, zda se banka ocitla v krizové situaci. Nejsou vypracovany
pokyny ohledné toho, co ma byt v konkrétnich situacich povazovano za nejlepsi vyuziti pravomoci ECB, a
pokyny pro posouzeni, zda je subjekt v selhani nebo je jeho selhani pravdépodobné (tzv. ,failing or likely to
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fail”), nejsou dostatecné obsahlé a podrobné.

Auditofi prekladaji fadu doporuceni na zlepSeni provozni efektivnosti krizového tizeni ECB. Patfi sem lepsi
vyuZivani poznatkd z posouzeni ozdravnych planl a ziskavani jistoty ohledné kvality aktiv instituci, jejichz
financ¢ni situace se vyrazné zhorsila.

Auditofi rovnéz upozoriuji, Ze ECB pres urcitou pozitivni spolupraci v pribéhu auditu odmitla poskytnout
dllezité dikazni informace, které si EUD vyzadal. To mélo negativni dopad na auditni praci v tom smyslu, Ze
EUD sice mohl vyvodit obecné zavéry o koncepci procesti ECB, nebyl viak schopen potvrdit provozni
efektivnost jejiho krizového fizeni v praxi.

Sirsi kontext

EUD ma mandat provadét audit ,provozni efektivnosti” fizeni ECB. Tento audit byl jiz druhym auditem
Uéetniho dvora zaméfenym na zapojeni ECB do bankovniho dohledu. Dopliiuje audit Jednotného vyboru
pro reseni krizi (SRB), z néhoz byla zvefejnéna zprava minuly mésic. Jak Ize ocekavat, v obou zpravach jsou
spolecna témata, a jak v této zprave, tak ve zpravé o SRB jsme zjistili, Ze existuje prostor pro posileni
interakce mezi témito dvéma subjekty. Pro efektivni Fizeni krize banky maji zasadni dlleZitost véasnost
zdsahu, dobry tok informaci a také zajisténi toho, aby mezi uvedenymi dvéma subjekty neexistovaly zadné
vyznamnéjsi regulatorni ani dohledové mezery. Mezi ECB a SRB bylo sjednano memorandum o porozuméni
tykajici se pokyn( pro tuto oblast, ale je zapotrebi ho dal rozsifit. Normotvirci by rovnéz méli zvazit radu
opatieni na sladéni mandat(i SRB a ECB na zlepseni toku informaci mezi nimi.

Auditofi dale konstatuji, Ze ECB i SRB vétSinu doporuceni plynoucich z jejich auditd pfijaly. Auditofi budou
realizaci téchto doporuceni v budoucnu kontrolovat.

Poznamky pro redaktory

Financni krize z roku 2008 méla za ndasledek rozsahlé zmény regulace finanéniho sektoru EU. Byl posilen
pravni rdmec pro dohled nad bankami a v roce 2014 byl vytvoren jednotny mechanismus dohledu.
Odpovédnost za dohled nad velkymi bankami v eurozéné byla svéfena Evropské centralni bance (ECB).
Jednotny mechanismus dohledu tvofi ECB a vnitrostatni dozorové orgdny ztuéastnénych zemi. Jednim z jeho
hlavnich cill je posilit stabilitu bankovniho systému eurozény. V ECB je dozorem poveéreno vice nez tisic
pracovnik.

Pro Ucely tohoto auditu zkoumali auditofi krizové fizeni ECB jako soucast jeji dohledové pravomoci. V rdmci
krizového fizeni orgdny dohledu urcuji, zda nedoslo ke zhorseni finanéni situace banky a zda pfipadné

v ramci své pravomoci zahaji v€asnou intervenci. Krizové fizeni zahrnuje také pfedbézné planovani
ozdravnych postupl ze strany bank, jehoZ cilem je pfipravenost na krize.

EUD realizoval fadu audit@ regulatorni a dohledové infrastruktury pro banky a dal$i finanéni instituce,
nebot si je védom jeji dalezitosti. Dalsi audity v této oblasti jsou planovéany. Tato zprava je jiz druhou
zpravou EUD béhem jednoho mésice zaméfenou na systémy EU pro feseni situace bank v obtizich. Prvni
byla zverejnéna v prosinci 2017 a ma nazev: ,Jednotny vybor pro feSeni krizi: ndro¢na prace na projektu
bankovni unie zacala, ale k jejimu dokonceni jesté zbyva dlouha cesta”.

Tato zprava by méla byt étena rovné? v ndvaznosti na audit EUD z roku 2016, jeho? vystupem byla zprava
,Jednotny mechanismus dohledu — dobry zacatek, jsou viak zapotrebi dalsi zlepseni”. Tato prvni zprava
o dohledovych funkcich ECB byla zamérena na provozni efektivnost fizeni systému obecného dohledu
ztizeného ECB.

Zvlastni zprava €. 2/2018: ,,Provozni efektivnost krizového Fizeni ECB pro feseni krizi bank” je k dispozici na
internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.
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