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Luxemburg den 7 februari 2018

EU:s utvecklingsbistand till Myanmar/Burma: EU spelade
en ledande roll och reagerade aktivt men det fanns brister
i genomforandet, sdager EU:s revisorer

EU har spelat en ledande roll genom att stddja utvecklingsprioriteringar i Myanmar/Burma och
har gett landet mycket stora anslag, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsratten. Det
fanns dock brister i kommissionens bedomning av behoven och i genomférandet av EU:s stod.

Revisorerna undersokte huruvida utrikestjansten och Europeiska kommissionen stédde noggrant
faststéllda utvecklingsprioriteringar i Myanmar/Burma. For perioden 2012—-2020 har EU anslagit nastan en
miljard euro till landet.

”Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen reagerade snabbt pd de politiska férdndringarna i
Myanmar/Burma, men vdr 6vergripande slutsats ér att EU:s utvecklingsstéd till landet har varit bara delvis
dndamadlsenligt” sade Karel Pinxten, den ledamoten av revisionsratten som ansvarar for rapporten.

Under den period som granskats (2012—-2016) genomgick Myanmar/Burma en svar politisk och ekonomisk
omstallning. Faktorer som naturkatastrofer, etniska konflikter och lokala aktorers och myndigheters
begriansade kapacitet hindrade utvecklingsarbetet. 2016 och 2017 skedde nya valdsutbrott mot den
muslimska minoriteten rohingya i delstaten Rakhine, som ledde till en humanitér kris av enorma matt.
Aterkommande valdshiandelser i den har regionen férvirrar konflikten och hindrar humanitara insatser och
utvecklingsinsatser.

Nar det galler bedomningen av behoven gjorde kommissionen inte tillrdckliga geografiska prioriteringar
inom landet, sager revisorerna. Sddana prioriteringar kunde ha gett EU:s stod 6kad effekt. Att 6ka de
inhemska statsinkomsterna fanns inte med bland prioriteringarna, trots att det ar en nyckelfaktor for
Myanmars utveckling. EU:s och enskilda medlemsstaters gemensamma programplanering var ett positivt
framsteg. Men samordningen mellan de generaldirektorat som hanterar utvecklingsbistand och humanitart
bistand i omraden med langvariga krissituationer fungerade inte bra.

De valda atgarderna var inriktade pa landets utvecklingsprioriteringar, men forseningar forekom, sager
revisorerna. Genomférandet av de EU-finansierade fondprogrammen som FN forvaltade paverkades av att
budgetmedlen fér programverksamhet utnyttjades langsamt. Bestammelserna om kostnadskontroll i
avtalen mellan EU och FN hade liten inverkan.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu.
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Varierande resultat uppnaddes inom de granskade projekten, menar revisorerna. Endast halften
levererade den output som planerats, fraimst beroende pa férseningar i genomférandet. Brister noterades
ocksa i kvaliteten pa projektindikatorer och projektévervakning.

Revisorerna rekommenderar att kommissionen och utrikestjansten
e forbattrar inriktningen pa stodomradena for att 6ka bistandets effekter,

e starker samordningen mellan generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling och generaldirektoratet
for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo),

e motiverar och dokumenterar tilldelningen av medel till sektorer och for atgéarder,

e Okar kostnadseffektiviteten i atgarder med flera givare,

e starker dvervakningen av information om output och utfall,

o forbattrar projektforvaltningen och ser till att EU:s atgarder blir mer synliga,

e igen undersoker mojligheten att fora in delstaten Rakhine i den gemensamma fredfondens behérighetsomrade.
Meddelande till redaktorer

Efter flera decennier av auktoritart styre har Myanmar/Burma genomgatt en politisk och ekonomisk
omstallning under en i huvudsak civil regering som tilltrddde i mars 2011. Regeringen har inlett en rad
reformer avsedda att férdandra landets politiska, demokratiska och socioekonomiska situation.

Under perioden 2012—-2016 6kade landets BNP med i genomsnitt 7,5 % per ar. Arbetskraften ar ung och
landet &r rikt pa naturtillgangar som gas, timmer, guld och ddelstenar. Direktinvesteringarna i landet 6kar
stort.

Befolkningen bestar av flera olika etniska grupper, och spanningar mellan etniska och religiésa grupper
kvarstar. Regeringen har tecknat landsomfattande avtal om vapenvila med nagra etniska arméer men
fredsprocessen gar langsamt framat. Etniska spanningar forekommer framst i delstater med andra etniska
grupper an bamarfolket (landets majoritetsbefolkning), sarskilt i delstaterna Shan, Kachin och Rakhine
langs granserna. Den muslimska minoriteten rohingya i delstaten Rakhine blev i praktiken statslésa nar den
burmesiska medborgarskapslagen tradde i kraft 1982.

For att uppmuntra reformprocessen upphavde EU i april 2012 tillfalligt sanktionerna mot regeringen och
fram till 2013 hade alla sanktioner utom vapenembargot upphévts. EU 6ppnade ocksa ett kontor i Yangon,
som blev en fullt utbyggd EU-delegation 2013.

Landet har mottagit stod fran manga givare. Under perioden 2012-2016 motsvarade atagandena fran
givare fran alla kallor totalt 6ver atta miljarder US-dollar.

Sarskild rapport nr 4/2018 EU:s stéd till Myanmar/Burma finns pa 23 EU-sprak pa revisionsrattens
webbplats (eca.europa.eu).



