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EU:s ekonomiska stod till Turkiet har endast haft
begransad effekt, sager revisorerna

EU:s ekonomiska stéd till Turkiet, som syftar till att hjalpa landet att anpassa sig till EU:s regelverk, har
endast haft begransad effekt, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsratten. Trots att stodet var
val utformat tillgodosag finansieringen inte i tillrdcklig grad vissa grundldggande behov inom sektorerna
rattsstaten och samhillsstyrning, dar viktiga reformer har férsenats, séger revisorerna. Pa omraden dar
det fanns en stoérre politisk vilja, som tullar, sysselsdttning och beskattning, var projekten till verklig hjalp
for att anpassa Turkiet till EU:s regelverk. Men resultaten riskerar att inte bli hallbara, beroende pa
svarigheter att anvianda medlen och en tillbakagang i reformarbetet.

EU:s planerade ekonomiska stod till Turkiet 2007—2020 genom instrumentet for stod infor anslutningen
uppgar till mer an 9 miljarder euro. Revisorerna fokuserade pa de prioriterade sektorerna rattsstaten,
samhallsstyrning och méanskliga resurser (utbildning, sysselsattning och socialpolitik), som hade fatt

3,8 miljarder euro i anslag.

Revisorerna konstaterade att kommissionen hade faststallt finansieringsmal som var specifika och
Overensstimde med den rattsliga ramen. Malen inom sektorerna rattsstaten, samhallsstyrning och
manskliga resurser var relevanta och baserade pa de behov som Turkiet hade identifierat fér att anpassa
sig till EU:s regelverk och stdrka sin administrativa kapacitet.

| realiteten har dock anslagen i mycket liten utstrackning inriktats pa ett antal grundldggande behov, sager
revisorerna. Behoven giller rattsvdsendets oberoende och opartiskhet, kampen mot korruption pa hog
niva och organiserad brottslighet, pressfrihet, férebyggande av intressekonflikter samt forstarkning av
extern revision och det civila samhllet. Enligt kommissionens egen analys, sager revisorerna, har
framstegen inom dessa sektorer varit otillfredsstallande under flera ar, pa grund av en brist pa politisk vilja
fran de turkiska myndigheternas sida.

"Frdn och med 2018 b6ér kommissionen rikta finansieringen till Turkiet bdttre mot omrdden dér reformer
har férsenats och behdévs fér trovdrdiga framsteg mot en EU-anslutning, sager Bettina Jakobsen, den
ledamot av Europeiska revisionsratten som ansvarar for rapporten.

Revisorerna konstaterade att kommissionen hade beslutat att stodja sektorsomfattande reformer snarare
an fristaende projekt. Men sektorsbedémningarna var inte alltid 6vergripande, sarskilt i fraga om
givarsamordning, budgetanalys och resultatutvardering.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu.
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Villkorande av finansiering kan bidra till att framja reformer, sdger revisorerna. Men revisorerna
konstaterade att trots att framstegen var fortsatt otillfredsstallande hade kommissionen i mycket liten
omfattning anvant villkor for att framja reformer inom de prioriterade sektorerna. Framfér allt anvande
kommissionen séllan sadana villkor som mojligheten att atercentralisera forvaltningen av projekt eller att
vidta korrigerande atgarder om projektvillkoren inte uppfylldes. Vidare aterspeglades inte mojligheten att
stalla in finansieringen om demokratiska principer och rattsstatsprincipen inte respekteras uttryckligen i
bestammelserna.

De granskade projekten levererade i allmanhet avsedd output, vilket bidrog till att anpassa Turkiet till EU:s
regelverk och starka den administrativa kapaciteten, dven om projekten ofta var férsenade. Men
hallbarheten i dessa positiva resultat ar hotad sager revisorerna, framst pa grund av bristen pa politisk vilja
— en situation som forvarrats av de storskaliga uppsagningarna och avstangningarna av offentliga
tjansteman och restriktionerna mot det civila samhallet.

En annan kalla till oro ar de stora efterslapningarna i programplanering och genomférande som gjorde att
finansieringsprogrammet férsenades betydligt. Det medforde bade att finansieringen minskade och att de
turkiska myndigheterna hade kortare tid pa sig att genomfora efterféljande projekt, och kommer att bidra
till att upphandlingar och tilldelningar férsenas ytterligare. Skéalen till dessa forseningar var kdnda:
bristande administrativ kapacitet vid vissa ministerier for att utarbeta projektforslag, vergangen till den
sektorsbaserade metoden och stor personalomsattning vid den kontraktsenhet som forvaltar merparten av
EU-medlen i Turkiet.

Revisorerna lamnar ett antal rekommendationer for att forbattra utformningen och genomférandet av
foranslutningsstodet till Turkiet. Resultaten fran granskningen bér ocksa beaktas vid kommissionens
halvtidsdversyn av finansieringen och vid utformningen av framtida stédprogram till EU:s
utvidgningslander.

Sarskild rapport nr 7/2018 EU:s féranslutningsstéd till Turkiet: endast begrdnsade resultat hittills finns pa
revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.



