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Basin Aciklamasi
Liksemburg, 14 Mart 2018

Sayistay'a gore AB'nin Tiirkiye'ye yonelik mali yardimlari
sinirl etkiye sahip oldu

Avrupa Sayistayi tarafindan yayinlanan yeni bir rapora gore, iilkenin AB yasalariyla uyumlu hale
getirilmesini amaglayan AB'nin Tiirkiye'ye yonelik mali yardimlarinin etkisi ¢ok sinirh oldu. Sayistay'a
gore, her ne kadar yardimlar iyi tasarlanmis olsa da, 6nemli reformlarin geciktigi hukukun iistiinligii ve
yOnetisim alanlari igin saglanan finansman, ihtiyaglari yeterli bir sekilde ele almadi. Glimriik, istihdam ve
vergilendirme gibi siyasi iradenin daha yogun oldugu alanlarda, projeler Tiirkiye'nin AB hukuku ile
uyumlu hale gelmesine yardimci oldu. Ancak, fonlarin harcanmasinda yasanan zorluklar ve reformlarda
geriye gitme nedeniyle sonuglar siirdiiriilebilir olmayabilir.

Tiirkiye igin 2007-2020 yillar arasinda Katiim Oncesi Mali Yardim Araci araciligiyla planlanan AB mali
yardimi 9 milyar Euro'nun {izerindedir. Sayistay, 3.8 milyar Euro tahsis edilmis olan hukukun Gstlinlig,
yonetisim ve insan kaynaklari (egitim, istihdam ve sosyal politikalar) gibi 6ncelikli sektorlere odaklanmustir.

Sayistay, Komisyon'un belirli ve yasal ¢ergeve ile tutarl olan finansman hedefleri belirledigini tespit
etmistir. Hukukun GstnliGgi, yonetisim ve insan kaynaklari sektorleri ile ilgili hedefler, Turkiye'nin AB
mevzuatina uyum saglamasi ve idari kapasitesini giiclendirmek icin belirledigi ihtiyaglarla ilgili olup, bu
ihtiyaglara dayanmaktaydi.

Anacak Sayistay, harcanmis olan fonlarin ok az sayida temel ihtiyaci ele aldigini belirtmektedir. Bunlar,
yargl sisteminin bagimsizligi ve tarafsizligi, st diizey yolsuzlukla ve organize sugla miicadele, basin
ozgurlugl, ¢ikar gatismalarinin 6nlenmesi ve dis denetim ve sivil toplumun giiglendirilmesidir. Sayistay,
Komisyonun kendi yaptigi analize gore, bu alanlarda ilerlemenin bir kag senedir tatmin edici olmamasinin
nedenlerinin Tlrk makamlarinin siyasi irade eksikligi oldugunu belirtmistir.

Rapordan sorumlu Avrupa Sayistay Uyesi Bettina Jakobsen, “2018 yilindan itibaren Komisyon, AB'ye
katilimin daha givenilir bir sekilde ilerlemesi amaciyla, Tiirkiye'ye verilen fonlar igin 6zellikle reformlarin
geciktigi alanlari hedeflemelidir” dedi.

Bu basin agiklamasinin amaci Avrupa Sayistayi'nin 6zel raporundaki temel mesajlari aktarmaktir.
Raporun tamamina www.eca.europa.eu adresinden erisebilirsiniz.
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Sayistay, Komisyon'un bagimsiz projeler yerine sektor capinda reformlari desteklemeye karar verdigini
tespit etti. Ancak sektor degerlendirmeleri, 6zellikle bagisgilarin koordinasyonu, bitce analizi ve
performans degerlendirmesi alanlarinda her zaman kapsamh degildi.

Sayistaya gore, finansmani saglamak icin bazi kosullari uygulamak, reformlarin gliclenmesine yardimci
olabilir. Ancak, devam eden ve tatmin etmeyen ilerlemelere ragmen, Sayistay, Komisyon'un éncelikli
sektorlerdeki reformlari desteklemek icin kosullari cok az kullandigini tespit etti. Ozellikle Komisyon, proje
kosullarinin yerine getirilmemesi gibi durumlarda projelerin yonetimini yeniden merkezilestirme veya
duzeltici onlemler segeneklerini gok nadiren kullanmistir. Ayrica, demokrasi ve hukukun GstiinlGgi
ilkelerine uyulmadigi takdirde para yardiminin askiya alinma olasiligi oldugu yonetmeliklere agikca
yansitilmamistir.

Denetlenen projeler genel olarak hedeflenen ciktilari vermis, bu da, her ne kadar siklikla gecikmis olsa da,
Turkiye'nin AB mevzuati ile uyumlu olmasina ve idari kapasitesini gliclendirmeye katkida bulunmustur.
Ancak, Sayistaya gore, bu olumlu sonuclarin stirdirilebilirligi, esas olarak kamu gorevlilerinin genis
kapsamli olarak meslekten gikarilmalari ya da agiga alinmalari sonucunda ortaya ¢ikan siyasi irade eksikligi
ve sivil toplum Gzerindeki kisitlamalar nedeniyle risk altindadir.

Diger bir endise kaynagi ise, programlama ve uygulamada kapsamli olarak islerin birikmesi nedeniyle,
finansman programinin 6nemli 6lgliide gecikmesidir. Bu durum, hem 6demelerde hem de Tiirk yetkililerin
miiteakip projeleri hayata gegirme sirelerinde azalmaya neden olmustur ve ihaleye ¢ikma ve s6zlesmelerin
yapilmasinin daha fazla gecikmesine neden olacaktir. Bu gecikmelerin nedenleri bilinmekte olan nedenlerdi
ve asagidakilerden olusuyordu: bazi bakanlklarda proje tekliflerinin hazirlanmasi ile sektor yaklagimina
gecis konularinda yetersiz idari kapasitenin olmasi ve Tirkiye'de harcanan AB fonlarinin gogunu yoneten
sozlesmeler birimindeki personelin ¢ok yiiksek miktarda degismesi.

Sayistay, Turkiye'ye verilen katilim dncesi yardimin tasarlanmasi ve uygulanmasini gelistirmek icin bir dizi
tavsiyede bulunmaktadir. Ayrica, denetim sonuglari, Komisyonun orta vadeli finansmanini incelemesine ve
AB genislemesi aday Ulkelerine gelecekte yapilacak yardim programlarinin tasarlanmasina katkida
bulunacaktir.

No.7/ 2018 sayili "AB tarafindan Tirkiye'ye verilen katilim 6ncesi yardim: Su ana kadar elde edilen sinirli
sonuglar” isimli Ozel Rapor, 23 AB dilinde, ECA internet sitesinde (eca.europa.eu) mevcuttur.



