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Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v EU se
potykaji s rozsahlymi nedostatky a jejich prinosy jsou
omezené, rikaji auditori

Podle nové zpravy Evropského ucetniho dvora nelze partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP) spolufinancovana EU povaZovat za ekonomicky udrZitelnou moznost realizace
vefejné infrastruktury. Kontrolovana PPP méla fadu nedostatk{ a omezené pFinosy, coz vedlo
k neefektivné a nelcinné vynaloZzenym financnim prostfedkim ve vysi 1,5 miliardy EUR.
Nakladova efektivita a transparentnost byly navic vyrazné oslabeny zejména v disledku
nejasné politiky a strategie, nedostatecné analyzy, uc¢tovani PPP v rdmci podrozvahovych
polozek a nevyvazenych mechanismi pro sdileni rizika.

V letech 2000 aZ 2014 poskytla EU 5,6 miliardy EUR na 84 projekt( PPP s celkovymi projektovymi naklady
ve vysi 29,2 miliardy EUR. Auditoti posuzovali 12 projekt PPP spolufinancovanych EU ve Francii, Recku,
Irsku a Spanélsku v oblasti silniéni dopravy a informaénich a komunikaénich technologif (IKT), jejichz
naklady Cinily celkem 9,6 miliardy EUR a ptispévek EU 2,2 miliardy EUR. Obecné zjistili, ze diky PPP mohly
verejné orgdny zaddvat zakdzky na rozsahlé infrastruktury v rdmci jednoho fizeni, coz vsak soucasné vedlo
ke zvySeni rizika nedostatecné konkurence, a tim i slabsi vyjednavaci pozici vefejnych zadavatel(.

Vétsina kontrolovanych PPP se navic potykala se znaénou neefektivitou béhem vystavby: u sedmi z deviti
dokoncenych projektl v objemu 7,8 miliardy EUR cinilo zpoZdéni az 52 mésicl a doslo k vyraznému naristu
naklada.

,Dokonéeni péti dalnic, které jsme kontrolovali v Recku a Spanélsku, si vyzadalo téméf 1,5 miliardy EUR
z vetejnych prostfedkd navic. PFiblizné 30 % z této cdstky (422 miliont EUR) poskytla EU”, uvedl élen
Evropského ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu Oscar Herics. ,,Z hlediska dosazeni potencialnich
ptinosl jde o neefektivné vynaloZzené prostredky.”

V Recku (které pfijalo zdaleka nejvice p¥ispévki EU, konkrétné 3,3 miliardy EUR, tedy 59 % celkové &astky)
se cena za kilometr tfi posuzovanych dalnic prudce zvysila az o 69 %, zatimco rozsah projekt( se soucasné
vyrazné snizil az o 55 %. Hlavnimi dlvody takto neefektivniho vynakladani prostfedkd byla potfeba
preklenout mezery ve financovani zplisobené opétovnym vyjednavanim o PPP, Spatna pfiprava projektd ze
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strany vefejnych partnerl a zvlasté skutecnost, Ze smlouvy o PPP byly uzavieny pfed tim, nez se vyresily
pfislusné problémy.

Auditoti zjistili, Ze vychozi analyzy byly zaloZeny na pfili§ optimistickych scénafich. V dlsledku toho byla
skute¢na mira vyuZiti projektd oproti predpokladiim az o 69 % nizsi v pfipadé IKT (Irsko) a 35 % v pripadé
délnic (Spanélsko). U vétsiny kontrolovanych projekt(i byla zvolena moznost PPP, aniz by nejd¥ive probéhla
srovnavaci analyza alternativnich moZnosti, takZze se neprokazalo, Ze se jednalo o moznost, ktera
maximalizuje efektivnost nékladd a chrani verejny zajem.

Rozdéleni rizik mezi verejné a soukromé partnery bylo ¢asto nevhodné, nesoudrzné a neucinné a vysoka
sazba Uhrady (az 14 %) za rizikovy kapital soukromého partnera ne vidy odrazela nizké podstupované
riziko. Navic vétsina ze Sesti kontrolovanych projektl v oblasti IKT nebyla snadno slucitelnda s dlouhou
dobou trvani smlouvy, jelikoz je ovliviiuje rychly technologicky vyvoj.

Financovani PPP s sebou nese dalsi pozadavky a nejistoty, fikaji auditofi. MoZnost uctovat PPP jako
podrozvahové polozky byla dilezitym faktorem rozhodovani. Pét z 12 posuzovanych projekt PPP

s celkovymi naklady ve vysi 7,9 miliardy EUR bylo plvodné Gc¢tovano pod rozvahou. Tento postup zvysuje
riziko negativnich vedlejsich ucinkd.

V soucasné dobé ma jen omezeny pocet ¢lenskych statl EU odpovidajici vhodné institucionalni a pravni
ramce a vyraznou spravni kapacitu provadét uspésné PPP. Navstivené ¢lenské staty nevyvinuly jasnou
strategii pro vyuzivani PPP. Situace tedy neodpovida cili EU realizovat vétsi ¢ast financnich prostfedkid EU
v projektech, jez vyuZivaji kombinovanych zdroj, véetné PPP.

Auditofi predkladaji Komisi i clenskym statim radu doporuceni, konkrétné:
J nepodporovat intenzivnéjsi a Sirsi vyuzivani PPP, dokud nebudou vyfeSeny zjisténé problémy,

. zmirnit financni dopad zpoZdéni a opétovného vyjednavani o nakladech na PPP nesenych
vefejnym partnerem,

. vychazet pti volbé moznosti PPP z fadné srovnavaci analyzy nejlepsich zplisobl zadani zakazky,

. zajistit nezbytnou administrativni kapacitu a zavést jasné politiky a strategie, aby bylo mozné
Uspésné realizovat projekty PPP podporované EU,

. zlepsit pravni rdmec EU s cilem zajistit vyssi Ucinnost projektl PPP, aby volba moZnosti PPP byla
odlvodnéna nakladovou efektivnosti.

Poznamky pro redaktory

0d devadesatych let 20. stoleti bylo v EU realizovédno 1 749 PPP v celkové hodnoté 336 miliard EUR. Slo
predevsim o PPP v oblasti dopravy, kterd v roce 2016 tvorila tfetinu vSech investic v daném roce
a predstihla zdravotnictvi a vzdélavani.

PrestoZe Komise vyuZivani PPP jiz nékolik let podporuje, byl na PPP vyuzit relativné maly objem financovani
EU. V obdobi 2000-2014 obdrzelo 84 PPP financni prostfedky od EU ve vysi 5,6 miliardy EUR, pficemz
celkové naklady dosahovaly 29,2 miliardy EUR. Na vybrané ¢lenské staty pfipadalo pfiblizné 70 % celkovych
nakladl na PPP podporena EU v obdobi 2000-2014 (20,4 miliardy EUR z 29,2 miliardy EUR) a 71 %

z celkového prispévku EU na PPP (4,0 miliardy z 5,6 miliardy EUR).

Hlavnim zdrojem financovani PPP ze strany EU byly granty ze strukturalnich fond( a z Fondu soudrznosti
(67 z 84 projekttl). Komise podpofila ostatnich 17 PPP pomoci finanénich néstroj(, ¢asto ve spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB).



Od roku 2015 se projekty PPP financuji také v ramci EFSI, cozZ je spolec¢na iniciativa Komise a EIB. Osmnact
z celkového poctu 224 projektl schvalenych do ¢ervna 2017 bylo oznaceno jako PPP.

Zvlastni zprava €. 9/2018 ,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU: roz$ifené nedostatky a
omezené piinosy” je k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.



