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Pranesimas spaudai
Liuksemburgas, 2018 m. kovo 20 d.

»ES vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté turi daug
trakumuy ir jos nauda ribota” — teigia auditoriai

Remiantis nauja Europos Audito Riimy ataskaita, ES bendrai finansuojama viesojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté (VPSP) negali biti laikoma ekonominiu poZidriu perspektyvia priemone
jigyvendinant viesosios infrastruktiiros projektus. Audituoti VPSP projektai turéjo daug trikumy
ir jy nauda buvo ribota, todél 1,5 milijardo eury islaidy buvo neefektyvios ir neveiksmingos. Be
to, dél neaiskios politikos ir strategijos, netinkamos analizés, VPSP jraSymo j apskaita
nebalansiniuose straipsniuose ir neproporcingo rizikos pasidalijimo labai sumazéjo ekonominé
nauda ir skaidrumas.

2000-2014 m. ES skyré 5,6 milijardo eury 84 VPSP projektams, o bendros projekty isSlaidos sudaré

29,2 milijardo eury. Auditoriai tikrino 12 ES bendrai finansuoty Prancizijos, Graikijos, Airijos ir Ispanijos
VPSP projekty, jgyvendinty keliy transporto bei informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) srityse, jy bendros
iSlaidos sudaré 9,6 milijardo eury, o ES indélis — 2,2 milijardo eury. Jie nustateé, kad taikydamos VPSP
metodg vieSojo sektoriaus institucijos turéjo galimybe surengusios vieng konkurso procedirg jsigyti didelés
apimties infrastruktiirg, taciau dél jo taikymo padidéjo nepakankamos konkurencijos rizika, todél susilpnéjo
perkanciyjy institucijy derybiné pozicija.

Be to, dauguma audituoty VPSP projekty (septyni is devyniy uzbaigty projekty, kuriy islaidos sudaro
7,8 milijardo eury) buvo jgyvendinami neveiksmingai — iki 52 ménesiy uZsitesé statybos etapas ir labai
padidéjo projekty islaidos.

,Reikéjo beveik 1,5 milijardo eury papildomy viesyjy lésy, kad baty uzbaigti Graikijoje ir Ispanijoje audituoti
penki greitkeliai. Apie 30 % (422 milijonus eury) sio finansavimo skyré ES, — teigé uZ ataskaitg atsakingas
Europos Audito Riimy narys Oskar Herics. — Kalbant apie ekonomine naudgq, kurig buvo galima pasiekti,
sSios lésos panaudotos neveiksmingai.

Graikijoje (kuri neabejotinai yra didziausig ES jnasg, t. y. 59 % (3,3 milijardo eury) visos skirtos sumos gavusi
Salis) vienam kilometrui tenkancios trijy tikrinty greitkeliy iSlaidos smarkiai padidéjo — beveik 69 %, o Siy
projekty apimtis sumazéjo beveik 55 %. Pagrindinés Siy neveiksmingy islaidy priezastys buvo tai, kad
reikéjo panaikinti finansines spragas, atsiradusias dél VPSP sutarciy deryby atnaujinimo, viesieji partneriai

Sio pranesimo spaudai tikslas — pateikti Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos pagrindines mintis.
Visa ataskaita pateikta www.eca.europa.eu.
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buvo prastai parenge projektus ir, svarbiausia, sutartys su privaciais koncesininkais buvo pasirasytos
neiSsprendus susijusiy problemy.

Auditoriai nustaté, kad iSankstinés analizés buvo grindziamos pernelyg optimistiniais scenarijais. Todél
faktinis naudojimas buvo daugiau nei 69 % mazZesnis nei numatytas IRT (Airijos) atveju ir 35 % greitkeliy
(Ispanijoje) atveju. Kalbant apie dauguma audituoty projekty, VPSP grindZziamas finansavimo metodas buvo
pasirinktas neatlikus iSankstinés lyginamosios kity pasirinkciy analizés, taigi nebuvo jrodyta, jog pasirinkus
bitent $j metoda bity pasiekta didZiausia ekonominé nauda ir apsaugotas viesasis interesas.

Daznai rizika vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriams paskirstyta netinkamai, nenuosekliai ir
neveiksmingai, o atlygis uz privaciojo sektoriaus partnerio rizikos kapitalg (iki 14 %) ne visada atitiko jo
prisiimty Zema rizika. Be to, daugumg is$ Sesiy audituoty IRT projekty buvo sudétinga jgyvendinti ilgu
sutarties laikotarpiu, kadangi Siems projektams turéjo jtakos spartis technologijy pokyciai.

Auditoriai teigia, kad VPSP projektams jgyvendinti yra taikomi papildomi reikalavimai ir kyla daugiau
neaiskumy. Svarby vaidmenj atliko tai, kad VPSP projektai galéjo bati jtraukti j apskaitg nebalansiniuose
straipsniuose. Penki i$ 12 vertinty VPSP projekty (jy bendros iSlaidos sudaro 7,9 milijardo eury) i$ pradziy
buvo jraSomi j apskaitg nebalansiniuose straipsniuose. Dél Sios praktikos didéja neigiamo Salutinio poveikio
rizika.

Tinkama institucine ir teisine sistema ir nemazus administracinius gebéjimus, skirtus sékmingai jgyvendinti
VPSP projektus, Siuo metu turi tik kelios ES valstybés narés. Aplankytos valstybés narés nebuvo parengusios
aiskios VPSP metodo taikymo politikos ar strategijos. Taigi situacija neatitinka ES tikslo didesne dalj ES léSy
igyvendinti pagal jungtinémis lIéSomis finansuojamus projektus, jskaitant VPSP projektus.

Auditoriai pateikia rekomendacijas Komisijai ir valstybéms naréms. Visy pirma jos turéty:
o neskatinti intensyviau ir placiau taikyti VPSP metodo, kol nebus iSsprestos nustatytos problemos;

o matzinti vélavimo ir naujy deryby rengimo finansinj poveikj vieSojo sektoriaus partnerio
dengiamoms VPSP projekty islaidoms;

o renkantis VPSP grindZiama finansavimo metoda remtis patikimomis lyginamosiomis analizémis,
atliktomis siekiant nustatyti geriausig vieSyjy pirkimy modelj;

o uztikrinti reikiamus administracinius gebéjimus ir parengti aiskig VPSP politika bei strategijas, kad
baty sékmingai jgyvendinti ES remiami VPSP projektai;

o patobulinti ES sistemg, siekiant geresnio VPSP projekty veiksmingumo — VPSP galimybés
pasirinkimas turéty bati pagrjstas ekonominiu naudingumu.

Pastabos leidéjams

Nuo praeito amziaus 10-ojo deSimtmecio ES jgyvendinti 1749 VPSP projektai, jy bendra verté siekia 336
milijardus eury. Daugiausia Siy projekty jgyvendinta transporto srityje — 2016 m. jie sudaré trecdalj per tuos
metus padaryty investicijy; Siek tiek maziau VPSP projekty jgyvendinta sveikatos prieziliros ir Svietimo
srityse.

Nors jau ne vienerius metus Komisija ragino taikyti VPSP metodg, palyginti nedidelé ES finansavimo dalis
buvo skirta VPSP projektams. 2000-2014 m. ES finansavimas gautas 84 VPSP projektams — jiems skirta

5,6 milijardo eury, o jy bendros islaidos sieké 29,2 milijardo eury. Atrinktose valstybése narése patirtos
iSlaidos sudaré apie 70 % visy ES finansuoty VPSP projekty islaidy 2000-2014 m. laikotarpiu (20,4 milijardo
i$ 29,2 milijardo eury) ir 71 % ES jnasy j VPSP projektus (4,0 milijardo i$ 5,6 milijardo eury).



Struktdriniy ir Sanglaudos fondy dotacijos buvo pagrindinis VPSP projektams skirto ES finansavimo 3altinis
(67 is 84 projekty). Komisija skyré parama kitiems 17 VPSP projekty taikydama finansines priemones
(daznai — bendradarbiaudama su Europos investicijy banku (EIB).

Nuo 2015 m. VPSP projektai taip pat finansuojami Komisijos ir EIB bendra iniciatyva sukurto ESIF IéSomis.
Astuoniolika i visy nuo 2017 m. birZzelio mén. patvirtinty 224 projekty priskirti prie VPSP projekty.

Specialioji ataskaita Nr. 9/2018 ,Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES: daug trikumy ir ribota
nauda“ paskelbta 23 ES kalbomis Europos Audito Rimy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



