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Zdaniem kontroleréw w unijnych partnerstwach
publiczno-prywatnych wystepuja liczne niedociggniecia,
a ptynace z nich korzysci sg ograniczone

Z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze finansowanych
ze $Srodkéw unijnych partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) nie mozna uznac za ekonomicznie
optacalng opcje realizacji projektéw infrastrukturalnych. W skontrolowanych PPP stwierdzono
liczne niedociggniecia i ograniczone korzysci, co skutkowato niewydajnymi i nieskutecznymi
wydatkami w wysokosci 1,5 mid euro. Efektywnosci kosztowej i przejrzystosci powaznie
zagrazaty ponadto niejasna polityka i strategia, nieodpowiednia analiza, uwzglednianie PPP
jako pozycji pozabilansowych oraz niezrGwnowazony podziat ryzyka.

Od 2000 do 2014 r. UE przeznaczyta 5,6 mld euro na rzecz 84 PPP o tgcznym koszcie projektow
wynoszgcym 29,2 mld euro. Kontrolerzy ocenili 12 PPP wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych
we Francji, Gregcji, Irlandii i Hiszpanii w obszarach transportu drogowego i technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT). taczny koszt skontrolowanych PPP wynosit 9,6 mld euro,

a wkfad z ramienia UE — 2,2 mld euro. Kontrolerzy stwierdzili, ze zasadniczo PPP umozliwiaty
organom publicznym dokonywanie zakupdw duzej infrastruktury w ramach jednego
postepowania, ale zwiekszaty ryzyko niewystarczajgcej konkurencji, a zatem ostabiaty pozycje
negocjacyjng instytucji zamawiajacych.

Ponadto kontrole wykazaty, ze w wiekszosci PPP podczas budowy wystgpity istotne
nieprawidtowosci: w siedmiu z dziewieciu ukoriczonych projektéw — odpowiadajgcych kosztom
w wysokosci 7,8 mld euro — wystgpity opdznienia trwajgce do 52 miesiecy i znaczne wzrosty
kosztéw.

— Do ukonczenia pieciu skontrolowanych autostrad w Grecji i Hiszpanii niezbedne byto prawie
1,5 mld euro dodatkowych srodkéw publicznych. Okoto 30% tej kwoty (422 min euro) zapewnita
UE — powiedziat Oskar Herics, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Srodki zostaty wydane w sposéb nieskuteczny, jezeli
chodzi o osiggniecie potencjalnych korzysci gospodarczych.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie: www.eca.europa.eu.
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W Grecji (ktéra jest zdecydowanie najwiekszym odbiorcg wktadu unijnego — uzyskata 3,3 mid
euro, czyli 59% facznej kwoty), koszt na kilometr w przypadku trzech zbadanych autostrad wzrdst
gwattownie — nawet 0 69%, podczas gdy zakres projektdw zostat znacznie ograniczony — nawet

0 55%. Nieefektywne wydatkowanie wynikato z koniecznosci wypetnienia luk finansowych
spowodowanych ponownymi negocjacjami uméw dotyczgcych PPP, niedopracowaniem
projektéw przez partneréw publicznych i, co najwazniejsze, podpisywaniem umow z prywatnymi
koncesjonariuszami przed rozwigzaniem istotnych problemow.

Kontrolerzy wykryli, ze wczes$niejsze analizy opieraty sie na nadmiernie optymistycznych
scenariuszach. W efekcie faktyczny poziom wykorzystania byt o 69% nizszy niz prognozowano,
jezeli chodzi o ICT (w Irlandii), i 0 35% nizszy, jezeli chodzi o autostrady (w Hiszpanii).

W przypadku skontrolowanych projektéw opcje PPP wybrano, nie przeprowadziwszy wczesniej
analizy pordwnawczej alternatywnych rozwigzan, w zwigzku z czym nie wykazano, czy jej
wykorzystanie maksymalizuje efektywnos¢ kosztowg i chroni interes publiczny.

Podziat ryzyka miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi byt czesto nieprawidiowy,
niekonsekwentny i nieskuteczny, a wysokie stawki wynagrodzenia (do 14%) za kapitat wysokiego
ryzyka partnera prywatnego nie zawsze odzwierciedlaty niewielkie ponoszone ryzyko. Ponadto
wiekszos$¢ z szeSciu objetych kontrolg projektow ICT niedostatecznie dobrze funkcjonowata

w potgczeniu z dtugim okresem obowigzywania umoéw, w warunkach gwattownych zmian
technologicznych.

Zdaniem kontrolerow finansowanie PPP wigze sie z dodatkowymi wymogami i niepewnoscia.
Istotng rozwazang kwestig byta takze mozliwosé pozabilansowego ujmowania PPP. Pie¢ z 12
ocenionych projektéw PPP o tagcznym koszcie 7,9 mld euro byto poczgtkowo ujmowanych
pozabilansowo. Praktyka ta zwiekszyta ryzyko powstawania negatywnych efektow ubocznych.

Odpowiednie ramy instytucjonalne i prawne oraz zdolnosci administracyjne umozliwiajgce
skuteczne wdrazanie PPP istniejg obecnie tylko w ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich UE.
Panstwa cztonkowskie, w ktdrych przeprowadzono wizyty kontrolne, nie opracowaty jasnej
strategii wykorzystywania PPP. Ta sytuacja nie prowadzi do osiggniecia celu UE zaktadajgcego
wykorzystywanie wiekszej czesci unijnych srodkdéw finansowych na projekty mieszane, w tym
PPP.

Kontrolerzy sformutowali szereg zalecen, zaréwno pod adresem Komisji, jak i pafistw
cztonkowskich. W szczegdlnosci Komisja i paistwa cztonkowskie:

. nie powinny wspierac intensywniejszego i powszechniejszego korzystania z PPP do czasu
rozwigzania zidentyfikowanych problemow;

o powinny ograniczy¢ finansowe oddziatywanie opdznienl i ponownych negocjacji kosztow
PPP ponoszonych przez partnera publicznego;

. przy wyborze opcji PPP powinny kierowac sie solidng analizg poréwnawczg z najlepszg
opcjg zamowienia publicznego;

. powinny zapewni¢ konieczne zdolnosci administracyjne i ustanowié¢ przejrzystg polityke
i strategie umozliwiajgce pomysine wdrazanie projektéw PPP wspieranych przez UE;



o powinny udoskonali¢ ramy UE w celu zwiekszenia skutecznosci projektéw PPP, tak aby
wybor opcji PPP byt uzasadniony najlepszg efektywnoscig kosztows.

Informacje dla redaktorow

Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku w UE wdrozono 1 749 PPP o tgcznej wartosci 336 mld euro.
Trzy najwazniejsze sektory PPP to transport, na ktéry w 2016 r. przypadta jedna trzecia inwestycji
dokonanych w ciggu catego roku, oraz opieka zdrowotna i ksztatcenie.

Na rzecz PPP wykorzystana zostata jednak stosunkowo niewielka cze$¢ finansowania unijnego,
mimo ze Komisja Europejska zachecata do stosowania PPP od kilku lat. Od 2000 do 2014 r. unijne
finansowanie w wysokosci 5,6 mld euro otrzymaty 84 PPP, o tgcznym koszcie projektow
wynoszgcym 29,2 mld euro. Na wybrane panstwa cztonkowskie przypadto okoto 70% tacznych
kosztéw PPP otrzymujacych wsparcie z UE w latach 2000-2014 (20,4 z 29,2 mld euro) oraz 71%
wktadu ze strony UE w PPP (4,0 z 5,6 mld euro).

Dotacje z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci stanowity gtdéwne Zrddto unijnego
finansowania PPP (67 z 84 projektéw). Komisja wspierata za pomocg instrumentéw finansowych
17 PPP, czesto we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI).

Od 2015 r. projekty PPP byty takze finansowane w ramach EFIS, ktéry stanowi wspdlng inicjatywe
Komisji i EBI. 18 z facznej liczby 224 projektéw zatwierdzonych wedtug stanu na czerwiec 2017 r.
byto oznaczonych jako PPP.

Sprawozdanie specjalne nr 9/2018 pt. ,Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne
nieodciggniecia i ograniczone korzysci” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.



