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Revizori EU-a poručuju da je potrebna bolja 
međuinstitucijska suradnja u području preispitivanja 
zakonskih tekstova 
Sustav Europske komisije za preispitivanje zakonskih tekstova općenito je govoreći u velikoj 
mjeri sličan usporedivim sustavima u državama članicama, stoji u novom izvješću Europskog 
revizorskog suda. Kvalitetna ex post preispitivanja ključna su za kvalitetu zakonodavstva, 
poručuju revizori. Međutim, utvrđen je i niz nedostataka koji se uglavnom odnose na 
nepostojanje jedinstvenih međuinstitucijskih definicija u vezi s klauzulama o preispitivanju, na 
nedefinirano postupanje s određenim vrstama preispitivanja i na nedovoljno jasan program za 
primjerenost i učinkovitost propisa (program REFIT). 

Preispitivanje zakonodavstva nakon njegova stupanja na snagu ključan je dio politike Europske 
komisije za bolju regulativu. Bolja regulativa znači izradu politika i zakonskih tekstova na način 
kojim se omogućava da se postignu njihovi glavni ciljevi i da javna tijela donose odluke na temelju 
dokaza. Riječ je o načinu rada kojim bi se trebala zajamčiti otvorena i transparentna priprema 
političkih odluka na temelju najboljih raspoloživih dokaza i uz podršku u vidu opsežne 
uključenosti dionika. Time je obuhvaćen cijeli ciklus politika, od oblikovanja i pripreme relevantne 
politike, preko donošenja, provedbe i primjene (uključujući izvršenje) do evaluacije i izmjene. 

Revizori su procijenili jesu li planiranje, primjena, kontrola kvalitete i upravljanje u vezi sa 
sustavom EU-a za preispitivanje bili pravilni. Općenito govoreći, zaključili su da preispitivanja koja 
obavlja Komisija dobro odgovaraju stanju u većini država članica. Sustav za evaluacijska 
preispitivanja dobro je osmišljen, njime se dobro upravlja te mu se pomno kontrolira kvaliteta. 
Međutim, na ostale vrste preispitivanja ne primjenjuju se jednako strogi standardi, unatoč tome 
što pripremne aktivnosti mogu biti slične naravi, trajanja i troška. 

„Takvim se preispitivanjima zakonodavcima omogućava bolje razumijevanje učinaka, nedostataka 
i prednosti određene politike ili propisa”, istaknuo je Henri Grethen, član Europskog revizorskog 
suda zadužen za ovo izvješće. „Stoga je ključno da njihova provedba bude pravilna.” 
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Klauzule o preispitivanju i o praćenju u širokoj su uporabi, navode revizori, iako zbog 
nepostojanja jedinstvenih definicija i smjernica na razini svih institucija EU-a njihov sadržaj i 
očekivana ostvarenja nisu uvijek jasni. Unatoč tome, te su klauzule u posljednjih nekoliko godina 
sve prisutnije u zakonskim tekstovima. U nekoliko slučajeva u kojima ispočetka nije postojala 
nikakva klauzula o preispitivanju ona je dodana tijekom zakonodavnog postupka. Revizori to 
smatraju pomakom nabolje. 

Revizori su preispitali i program za primjerenost i učinkovitost propisa (program REFIT), čiji je cilj 
ukloniti birokraciju i smanjiti troškove bez dovođenja u pitanje ciljeva politika. Utvrdili su da nisu 
jasni ni osnova tog programa, ni kriteriji koji se u okviru njega primjenjuju.  

Revizori su iznijeli nekoliko preporuka Komisiji, među kojima su i one čiji je cilj dodatno produbiti i 
ojačati zajednički sustav EU-a za međuinstitucijsku suradnju Komisije, Europskog parlamenta, 
Vijeća i država članica. 

Napomene za urednike 

Sud predstavlja svoja tematska izvješća Europskom parlamentu i Vijeću EU-a, kao i drugim 
zainteresiranim stranama kao što su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i 
predstavnici civilnog društva. Velika većina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvješćima provede 
se u djelo. Tako visoka razina prihvaćanja preporuka Suda naglašava koristi koje građani EU-a 
imaju od rada Suda. 

Tematsko izvješće br. 16/2018 „Ex post preispitivanje zakonodavstva EU-a: sustav je dobro 
uspostavljen, ali nedovršen” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 
23 jezika EU-a. 
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