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Priopéenje za medije
Luxembourg, 13. rujna 2018.

IskoriStavanje sredstava kohezijskih fondova ne bi trebalo
biti cilj samo po sebi, porucuju revizori EU-a

Europska komisija i drzave €lanice trebale bi djelotvornije upotrebljavati financijska sredstva u
podrucju kohezije, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog suda. Zbog kasnjenja u
donosenju pravnog okvira i sporog napretka u provedbi planova rashoda nacionalne uprave
pod pritiskom su da se sredstva brzo potroSe, ponekad naustrb uspjeSnosti, upozoravaju
revizori. Komisija je kasno reagirala na poteskoce s potro$njom sredstava u okviru pojedinih
programa, no mjere koje je poduzela, kao i mjere drzava clanica, imale su pozitivan ucinak na
iskoristavanje sredstava.

Financijska sredstva za podrucje kohezije raspodjeljuju se unaprijed po drzavama ¢lanicama za
sedmogodisnje rashodovno razdoblje te im se stavljaju na raspolaganje u obliku dodijeljenih
godisnjih proracunskih sredstava koja se moraju upotrijebiti u odredenom roku. Revizori su
ispitali potrosSnju sredstava u razdoblju 2007. — 2013. i mjere koje su drzave ¢lanice, uz potporu
Komisije, poduzele kako bi povecale iskoristavanje sredstava u slu¢ajevima gdje su utvrdeni
problemi. Tijekom tog razdoblja za 28 drzava ¢lanica EU-a dodijeljen je iznos od ukupno

346 milijardi eura. Takoder su usporedili obrasce potrosnje u tom razdoblju s obrascima u
razdoblju 2000. — 2006. i 2014. — 2020. Posjetili su ¢etiri drzave ¢lanice: Cesku Republiku,
Madarsku, Italiju i Rumunjsku.

Utvrdili su da je i u razdoblju 2007. —2013. i u razdoblju 2014 — 2020. zbog kasnog donosenja
zakonodavnog okvira doslo do kasnog usvajanja operativnih programa. Kad je rije¢ o razdoblju
2007.—-2013., vedina operativnih programa usvojena je tek nakon proteka dvanaest mjeseci
programskog razdoblja, Sto se neizbjezno odrazilo na potrosnju sredstava.

U razdoblju 2007. — 2013. provedba programa zapocela je sporo, isti¢u revizori, no u razdoblju
2014.-2020. jos i sporije. Povrh toga, zbog preklapanja programskih razdoblja drzave ¢lanice
nastavile su trositi financijska sredstva iz prethodnog razdoblja i nakon pocetka provedbe
sljedecih programa.

»Presudno je izbjedi situaciju u kojoj se znatan iznos sredstava treba u Zurbi iskoristiti na kraju
programskog razdoblja jer moZe dodi do toga da se ne povede dovoljno racuna o ostvarivanju

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na www.eca.europa.eu.
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odgovarajuce vrijednosti za uloZeni novac. IskoriStavanje financijskih sredstava ne bi trebalo biti
cilj samo po sebi, nego alat za postizanje ciljeva politike”, istaknuo je Henri Grethen, ¢lan
Europskog revizorskog suda zaduzen za ovo izvjesce.

Tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. Komisija je pratila iskoristavanje sredstava,
odnosno stopu njihove iskoristenosti u drzavama ¢lanicama. Medutim, tek je pri kraju 2014.
uspostavila radnu skupinu za pomo¢ drzavama ¢lanicama koje su naisle na poteskoce s
potroSnjom sredstava u okviru pojedinih programa. Potpora te radne skupine, u spoju s mjerama
koje su poduzele drzave ¢lanice, doprinijele su osjetnom povecanju iskoriStavanja sredstava: na
pocetku 2018. isplacena sredstva dosegnula su 97,2 % dodijeljenih proracunskih sredstava. Do
kraja 2017. neiskoriStena sredstva iznosila su 4,4 milijarde eura. Komisija jo$ radi na zakljucenju
razdoblja 2007. — 2013. te je ukupnu vrijednost isplaéenih i neiskoristenih sredstava tek potrebno
utvrditi.

U svrhu pobolj$anja iskoristavanja sredstava drzave Clanice uvodile su izmjene u programe,
razdvajale projekte u faze te upotrebljavale financijska sredstva EU-a za sufinanciranje projekata
koji su se vec financirali nacionalnim sredstvima. Revizori, medutim, isticu da su neke od tih mjera
bile u prvom redu usmjerene na iskoriStavanje sredstava i pridrZzavanje pravila, a ne na rezultate
te da Ceste izmjene programa dovode u pitanje pouzdanost analiza na kojima se temelji proces
izrade programa. Povrh toga, zbog nedostatnih informacija koje dostavljaju drzave Clanice i
ogranic¢enja u pogledu izvjeséivanja Komisija nema sveobuhvatan pregled poduzetih mjera i
njihova ucinka.

Revizori preporucuju Europskoj komisiji da:

o predloZi zakonodavnim tijelima rokove kako bi se zajamcilo da faza provedbe moze
zapoceti na pocetku programskog razdoblja

. zajamci da se izmjene programa temelje na pouzdanoj i sveobuhvatnoj procjeni i uvode
radi ostvarivanja boljih rezultata

o prati iskoriStavanje sredstava, utvrduje slucajeve sporog i brzog iskoristavanja te
procjenjuje u¢inak mjera

. zajamci da se naglasak stavi na ostvarivanje rezultata.
Napomena za urednike

Cilj je kohezijske politike smanjiti nejednakosti u razvoju medu regijama Europske unije. Na nju se
trosi otprilike tre¢ina prora¢una EU-a. Prema tekucim cijenama to iznosi priblizno 261 milijardu
eura u programskom razdoblju 2000. — 2006., 346 milijardi eura u programskom razdoblju
2007.—2013. te 365 milijardi eura u programskom razdoblju 2014. — 2020. Financijska sredstva
za kohezijsku politiku isplacuju se iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog
fonda i Kohezijskog fonda.

Tematsko izvjesce br. 17/2018 ,Mjere koje su Komisija i drzave ¢lanice poduzele tijekom
posljednjih godina programskog razdoblja 2007. — 2013. doprinijele su povecanju niskih stopa
iskoristenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno usmjerene na rezultate” dostupno je na
internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/ecadefault.aspx

Sud predstavlja svoja tematska izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije¢u EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama kao $to su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i
predstavnici civilnog drustva. Velika veéina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjesé¢ima provede

se u djelo. Tako visoka razina prihvacanja preporuka Suda naglasava koristi koje gradani EU-a
imaju od rada Suda.



