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Wykorzystanie sSrodkéw finansowych w obszarze
spojnosci nie powinno stac sie celem samym w sobie —
przestrzegajg unijni kontrolerzy

W swoim nowym sprawozdaniu Europejski Trybunat Obrachunkowy dowodzi, ze Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie powinny skuteczniej wykorzystywa¢ finansowanie

w obszarze spdjnosci. Kontrolerzy ostrzegaja, ze opéznienia w przyjmowaniu ram prawnych

i powolne postepy w realizacji planéw wydatkowania wywieraja na krajowe organy
administracji presje zwigzang z koniecznoscia szybkiego wykorzystania srodkéw finansowych,
niekiedy ze szkodg dla osigganych wynikéw. Komisja stosunkowo pdZno zajeta sie trudnosciami
w wydatkowaniu w niektérych programach, lecz mimo to jej dziatania, podobnie jak dziatania
panstw cztonkowskich, odniosty pozytywny skutek w zakresie absorpcji.

Srodki w zakresie polityki spdjnosci przydzielane sg paristwom cztonkowskim z géry na siedmioletni
okres wydatkowania. Oddaje sie je do dyspozycji tych panstw w postaci rocznych przydziatow
srodkow z budzetu, ktére muszg zostaé¢ wykorzystane w okreslonym czasie. Kontrolerzy przyjrzeli sie
wydatkowaniu srodkéw w okresie programowania 2007—-2013 oraz dziataniom podjetym przez
panstwa cztonkowskie przy wsparciu Komisji w celu zwiekszenia ich wykorzystania w przypadku
napotkanych trudnosci. W tym okresie tgczne finansowanie na rzecz panstw cztonkowskich UE-28
wyniosto 346 mld euro. Kontrolerzy poréwnali tez schematy wydatkowania z tych lat z okresami
2000-2006 i 2014-2020 oraz przeprowadzili wizyty kontrolne w czterech panstwach cztonkowskich:
w Republice Czeskiej, na Wegrzech, we Wtoszech i w Rumunii.

Trybunat stwierdzit, ze zaréwno w okresie programowania 2007-2013, jak i 2014-2020, ramy prawne
przyjeto pdzno, co pociggneto za sobg opdzniong realizacje programdw operacyjnych. W okresie
2007-2013 wiekszos$¢ programow operacyjnych byta zatwierdzana dopiero po dwunastu miesigcach
trwania okresu programowania, co wywotywato nieunikniony efekt domina w wydatkowaniu.

Zdaniem kontroleréw okres programowania 2007-2013 rozpoczynat sie powoli, lecz tempo
rozpoczecia okresu 2014-2020 byto jeszcze powolniejsze. Dodatkowo naktadanie sie okresow
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programowania oznaczato, ze po rozpoczeciu programéw z kolejnego okresu panstwa
cztonkowskie wcigz wydawaty srodki z okresu poprzedniego.

— Bardzo wazne jest unikniecie sytuacji, w ktérej duze kwoty pieniedzy muszg by¢ w pospiechu
wykorzystane pod koniec okresu programowania, gdyz moze sie to sta¢ kosztem gospodarnosci.
Wykorzystanie pieniedzy staje sie wtedy celem samo w sobie, a nie sposobem osiggniecia celéw
polityki — ocenit Henri Grethen, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odpowiedzialny za to sprawozdanie.

W okresie programowania 2007-2013 Komisja nie monitorowata absorpcji sSrodkéw, czyli
poziomu ich wykorzystania w panstwach cztonkowskich. Dopiero pod koniec 2014 r. powotata
grupe robocza, majgcy wspierac panstwa cztonkowskie, ktére doswiadczaty trudnosciami

w wydatkowaniu srodkéw w niektérych programach. Pomoc grupy roboczej wraz z dziataniami
podjetymi przez panstwa cztonkowskie doprowadzity do znacznego wzrostu poziomu
wydatkowania: na poczatku 2018 r. ptatnosci osiggnety 97,2% przydziatu z budzetu. Do konca
2017 r. kwota 4,4 mld euro wcigz pozostawata niewykorzystana. Proces zamkniecia okresu
programowania 2007-2013 w Komisji wcigz trwa, a tgczna kwota ptatnosci i niewykorzystanych
srodkow finansowania zostanie dopiero okreslona.

W celu poprawy sposobu wykorzystania sSrodkéw finansowych panstwa cztonkowskie dokonaty
przegladéw programéw i podziatu projektéw na dwa okresy programowania, a takze
wykorzystaty srodki unijne do wspétfinansowania projektéw, ktdre otrzymaty juz finansowanie
krajowe. Zdaniem kontroleréow niektdre z tych dziatan koncentrowaty sie jednak przede
wszystkim na wykorzystaniu pieniedzy i zachowaniu zgodnosci z przepisami, a nie na osiggnieciu
rezultatow, zas czeste poddawanie programéw przeglagdom budzi watpliwosci co do rzetelnosci
analiz lezacych u podstaw procesu programowania. Ponadto Komisja nie ma catosciowego ogladu
wszystkich podjetych dziatan ani ich oddziatywania, poniewaz panstwa cztonkowskie nie
przekazaty jej informacji, a w ich sprawozdawczosci wystgpity ograniczenia.

Kontrolerzy zalecajg, aby Komisja Europejska:

o zaproponowata organom prawodawczym taki harmonogram, aby wdrazanie mogto
rozpoczynacd sie wraz z poczgtkiem okresu programowania;

J dopilnowata, by przeglady programdéw operacyjnych opieraty sie na rzetelnej
i kompleksowej ocenie, oraz by ich celem byto osiggniecie lepszych rezultatow;

J monitorowata poziom absorpcji Srodkow, wykrywata przypadki jej powolnego i szybkiego
tempa oraz oceniata oddziatywanie podjetych dziatan;

J zadbata o ukierunkowanie na uzyskiwanie rezultatow.
Informacje dla redaktoréow

Celem polityki spéjnosci jest ograniczenie narastania nieréwnowagi pomiedzy regionami w Unii
Europejskiej. Na ten obszar polityki przypada okoto jedna trzecia budzetu unijnego. W okresie
programowania 2000—2006 byto to okoto 261 mld euro, w okresie programowania 2007-2013 —
346 mld euro, a na okres 2014-2020 przypada 365 mld euro wyrazone w cenach biezgcych.
Finansowanie jest udostepniane za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci.



Sprawozdanie specjalne nr 17/2018 pt. , Dziatania Komisji i panstw cztonkowskich podjete

w ostatnich latach programoéw z okresu programowania 2007-2013 przyspieszyty powolng
absorpcje srodkow, lecz byty niewystarczajgco skoncentrowane na rezultatach” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, takim jak parlamenty krajowe, podmioty zwigzane

z danym sektorem i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos¢
zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie, co dowodzi korzysci
ptyngcych z prac Trybunatu dla obywateli UE.
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