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Priopcenje za medije
Luxembourg, 26. lipnja 2018.

Zeljeznice velikih brzina u EU-u: nedjelotvorna mreza
nepovezanih dionica bez realistic(nog dugoroc¢nog plana,
porucuju revizori EU-a

Trenutacni dugorocni plan EU-a za Zeljeznice velikih brzina vjerojatno se nece ostvariti te ne postoji
utemeljen strateski pristup na razini cijelog EU-a, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog
suda. Europska mreZa Zeljeznica velikih brzina tek je mreZa nepovezanih nacionalnih dionica bez
odgovarajuce prekogranicne koordinacije, s prugama koje drzave clanice planiraju i izgraduju
neovisno jedna o drugoj, Sto vodi do loSe povezanosti, isticu revizori. Europska komisija nema ni
pravne instrumente ni ovlasti za donosenje odluka kojima bi se zajam¢io brz napredak drzava
¢lanica prema dovrSetku osnovne mreze.

EU je od 2000. godine izdvojio 23,7 milijardi eura za sufinanciranje ulaganja u Zeljeznic¢ke pruge za
velike brzine. Revizori su posjetili $est drzava ¢lanica (Francusku, Spanjolsku, Italiju, Njemacku,
Portugal i Austriju) i analizirali rashode za vise od 5000 km pruga za velike brzine, ¢ime je obuhvaéeno
otprilike 50 % svih takvih pruga u EU-u. Utvrdili su da se usprkos postojanom rastu ukupne duljine
pruga u nacionalnim mrezama Zeljeznica velikih brzina necée dostiéi ciljna vrijednost EU-a prema kojoj
bi se ukupna duljina pruga za velike brzine do 2030. trebala utrostruditi (i dosegnuti 30 000 km).

»lzgradena je nedjelotvorna mreza slabo povezanih nacionalnih dionica”, porucio je Oskar Herics, ¢lan
Europskog revizorskog suda zaduZen za ovo izvjeSce. ,Pruge za velike brzine koje prelaze drzavne
granice ne nalaze se na popisima nacionalnih prioriteta za izgradnju, a Komisija nema ovlasti koje bi joj
omogucile da zajamdi njihovo uvodenje. To znaci da se sredstvima koja EU izdvaja za sufinanciranje
ostvaruje mala dodana vrijednost.”

Odluka o izgradnji pruga za velike brzine Cesto se temelji na politi¢kim razmatranjima, a analize
troskova i koristi u pravilu se ne upotrebljavaju kao temelj za donosenje isplative odluke. U mnogim
slu¢ajevima vlakovi na prugama za vrlo velike brzine prometuju mnogo manjom prosje¢nom brzinom
(tek otprilike 45 % najvece moguce brzine) od brzine za koju su te pruge izgradene. Bududi da je
prosjecna brzina toliko manja od konstrukcijske brzine dovodi se u pitanje dobro financijsko
upravljanje, napominju revizori.

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na www.eca.europa.eu.
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Zeljeznika je infrastruktura za velike brzine skupa: za dionice obuhvacdene revizijom tro$ak po
kilometru u prosjeku je iznosio 25 milijuna eura. U slucaju Cetiriju od deset obuhvacenih dionica trosak
po minuti ustedenog vremena putovanja bit ¢e veci od 100 milijuna eura. Taj je troSak najvedi za
dionicu Stuttgart — Miinchen, na kojoj ¢e iznositi 369 milijuna eura po ustedenoj minuti. S druge
strane, ako bi se temeljito razmotrilo alternativno rjesenje nadogradnje postojeée konvencionalne
Zeljeznicke pruge, mogle bi se ustedjeti milijarde eura.

Prekoracenja troskova i kasnjenja bila su pravilo, a ne iznimka. Prekoracenja troskova za ulaganja u
Zeljeznickih sustav velikih brzina ne utjecu na proracun EU-a jer je iznos sufinanciranja ogranicen te se
preostala razlika namiruje iz drZzavnih proracuna. Prekoracenja troskova u ispitanim projektima
iznosila su ukupno 5,7 milijardi eura na razini projekata i 25,1 milijardu eura na razini dionica. U osam
od 30 ispitanih projekata zabiljezeno je kasnjenje od najmanje jedne godine, a u slucaju pet od

10 dionica kasnilo se vise od jednog desetljeca.

Prema relevantnim referentnim vrijednostima prugom za velike brzine u idealnim bi uvjetima trebalo
proputovati devet milijuna putnika godiSnje da bi ona bila uspjesna, istiu revizori. Medutim, na trima
od sedam dovrsenih dionica obuhvadenih revizijom broj putnika bio je znatno maniji. Stoga postoji
velik rizik od toga da su sredstva od 2,7 milijardi eura koja je EU izdvojio za sufinanciranje tih dionica
potrosena nedjelotvorno. Povrh toga, devet od 14 dionica i prekograni¢nih veza obuhvaéenih
revizijom nije imalo dovoljan broj potencijalnih putnika u svojim gravitacijskim podrucjima da bi bile
uspjesne.

Revizori su ve¢ 2010. pozvali na hitno djelovanje kako bi se uklonile tehnicke, administrativne i druge
prepreke Zeljeznickoj interoperabilnosti. Medutim, utvrdili su da 2018. prepreke i dalje postoje, ¢ime
se onemogucava istinski neometan i konkurentan prekogranicni Zeljeznicki promet velikih brzina u EU-
u. Triste Zeljezni¢kog prijevoza putnika u Francuskoj i Spanjolskoj jo3 nije otvoreno. U Italiji i, u
ograni¢enoj mjeri, Austriji, gdje postoji konkurentnost medu razli¢itim Zeljezni¢kim prijevoznicima,
usluge su bile cesce i kvalitetnije, dok su cijene putnih karata bile niZe. Cjelokupna djelotvornost
usluga prijevoza velikih brzina povedala bi se uvodenjem integriranih sustava izdavanja karata, ve¢om
pristupacnoséu postaja i boljim vezama.

Revizori preporucuju Europskoj komisiji da:
e izraduje realisticne dugorocne planove

e postigne dogovor s drzavama ¢lanicama o tome koje ¢e se strateske dionice izgraditi prve, uz
procjenu potreba za dionicama vrlo velikih brzina, pomno praéenje i izvrsne ovlasti na temelju
kojih ¢e modi zajamciti da se posStuju obveze u vezi s dovrSetkom osnovne Zeljeznicke mreze
velikih brzina u EU-u

e poveZe sredstva koja EU izdvaja za sufinanciranje s projektima koji su utvrdeni kao strateski
prioritet, kao i s djelotvornom konkurentnos¢u medu Zeljeznickim prijevoznicima i postizanjem
rezultata

e pojednostavi prekograni¢ne postupke javne nabave, upotrebljava jedinstvene kontaktne tocke za
obavljanje raznih formalnosti te ukloni sve preostale administrativne i regulatorne prepreke
interoperabilnosti

e unaprijedi neometan putnicki prijevoz Zeljeznicama velikih brzina, primjerice, uvodenjem sustava
e-karata ili pojednostavnjenjem sustava pristojbi za pristup prugama.



Napomene za urednike

Sud predstavlja svoja tematska izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije¢u EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama kao S$to su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i
predstavnici civilnog drustva. Velika vecina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjes¢ima provede se u
djelo. Tako visoka razina prihvac¢anja preporuka Suda naglasava koristi koje gradani EU-a imaju od
rada Suda.

Tematsko izvjesée br. 19/2018 ,,Europska mreza Zeljeznica velikih brzina nije stvarnost, ve¢
nedjelotvoran sustav nepovezanih dionica” dostupno je na internetskim stranicama Suda
(eca.europa.eu) na engleskom jeziku, a uskoro ¢e biti dostupno i na drugim jezicima.
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