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Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji — mimo
nietatwych warunkéw udato sie szybko podja¢ dziatania,
lecz zdaniem kontrolerdw UE konieczne sg usprawnienia,
aby zapewnic bardziej gospodarne wykorzystanie
srodkow

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, mimo trudnych
okolicznosci Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, zapewniajgcy wsparcie uchodzcom i lokalnym
spotecznosciom przyjmujacym, umozliwit szybkie podjecie dziatan w odpowiedzi na kryzys. Kontrolerzy
zwracajg uwage, ze projekty z zakresu pomocy humanitarnej pomogty zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
uchodzicow, ale srodki byty niekiedy wykorzystywane w mniej gospodarny sposéb niz oczekiwano.

Natezony naptyw migrantéw, przede wszystkim w zwigzku z konfliktem w Syrii, sprawit, ze w Turcji
przebywa obecnie wiecej uchodzcdédw niz w jakimkolwiek innym panstwie na swiecie — niemal 4 min oséb.
W5srdd nich jest okoto 3,5 min obywateli Syrii, z ktdrych okoto 94% mieszka poza obozami uchodzczymi.
Instrument zapewnia pomoc humanitarng i pozahumanitarng, a jego budzet, na ktéry sktadajg sie srodki
przekazane przez UE i panstwa cztonkowskie, wynosi facznie 6 mld euro.

Kontrolerzy skupili sie przede wszystkim na kwestii zarzagdzania pierwszga transzg srodkéw z instrumentu
pomocy (3 mld euro) oraz rezultatach osiggnietych dotychczas w ramach jego wymiaru humanitarnego. Z
ich ustalen wynika, ze w trudnych okolicznosciach instrument doprowadzit do btyskawicznego
uruchomienia $rodkéw, co pozwolito na niezwtoczne podjecie dziatan. Mimo to nie udato sie w petni
osiggnac celu instrumentu pomocy, jakim byto skuteczne skoordynowanie tych dziatan.

Wszystkie projekty humanitarne skontrolowane przez Trybunat zapewnity pozyteczne wsparcie uchodzcom
(przede wszystkim za sprawg pomocy pienieznej), a w wiekszosci z nich wypracowano zaktadane produkty.
Niemniej w przypadku potowy projektdw nie osiggnieto jeszcze spodziewanych wynikow, a dziewiec z
dziesieciu trzeba byto przedtuzy¢. Nietatwe warunki dziatania utrudniaty terminowa realizacje projektéw
przez organizacje pozarzagdowe.

— Instrument pomocy osiggnat wyznaczony cel, jakim byto uruchomienie srodkéw w kwocie 3 mld euro w
ciggu dwodch lat — powiedziata Bettina Jakobsen, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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odpowiedzialna za to sprawozdanie. — Nie wykorzystano jednak wszystkich mozliwosci, by zwiekszy¢
wydajnos¢ projektéw humanitarnych, zwtaszcza projektéw polegajgcych na swiadczeniu pomocy
pienieznej. W ramach instrumentu mozna by jeszcze lepiej zagospodarowac dostepne srodki finansowe.

Kontrolerzy podkreslajg, ze Komisja Europejska dokonata kompleksowej analizy w celu ustalenia
najwazniejszych potrzeb uchodzcéw. Niemniej jednak ze wzgledu na rdéznice zdan z Turcjg co do sposobu
zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury miejskiej i wsparcia spoteczno-ekonomicznego nie podjeto
wystarczajacych dziatan w tych obszarach.

W ramach instrumentu podobne dziatania w sektorze zdrowia i edukacji otrzymywaty wsparcie za
posrednictwem réznych mechanizméw. Utrudniato to koordynacje i prowadzito do jednoczesnego
korzystania z réznych struktur zarzadzania do finansowania podobnych do siebie projektéw. W obszarze
opieki zdrowotnej udato sie znalezé przyktady dobrych praktyk, gdy Komisja wspierata przejscie od pomocy
humanitarnej do dtugotrwatej pomocy rozwojowej, lecz takiego podejécia nie stosowano systematycznie.

Kontrolerzy stwierdzili ponadto, ze nie wykorzystano wszystkich mozliwosci zwiekszenia wydajnosci
projektow humanitarnych: Komisja nie oceniata konsekwentnie i kompleksowo, czy koszty przewidziane w
budzetach projektéw sg racjonalne; podmiotom partnerskim, ktére wdrazaty projekty polegajgce na
Swiadczeniu pomocy pienieznej na duzg skale, wyptacono wysokie kwoty na pokrycie kosztéw posrednich;
wysokos¢ ptatnosci zaliczkowych nie odzwierciedlata faktycznie dokonanych ptatnosci.

Komisja ustanowita odpowiednie mechanizmy majgce na celu monitorowanie projektéw z zakresu pomocy
humanitarnej. Gtéwnym utrudnieniem w tym obszarze byt brak zgody ze strony wtadz tureckich na
udostepnienie danych beneficjentéw dwdch projektéw polegajgcych na Swiadczeniu pomocy pienieznej.
Ani Komisja, ani Trybunat nie byli w stanie przesledzi¢ informacji o beneficjentach od momentu ich
rejestracji do otrzymania ptatnosci.

Kontrolerzy zalecajg, by w przysztosci Komisja Europejska:

o w wiekszym stopniu uwzgledniata potrzeby uchodzcéw w zakresie infrastruktury miejskiej i wsparcia
spoteczno-ekonomicznego;

. usprawnita wsparcie i zapewnita jego wiekszg komplementarnos¢;

o wdrozyta strategie przechodzenia od pomocy humanitarnej do pomocy rozwojowej;

o poprawita wydajnosé projektdw polegajacych na swiadczeniu pomocy pienieznej;

o we wspotpracy z wtadzami Turcji podjeta kwestie poprawy warunkdw, w jakich dziatajg organizacje
pozarzgdowe;

o zintensyfikowata monitorowanie i sprawozdawczos¢ dotyczgce Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow
w Turcji.

Informacje dla redaktoréw

Z uwagi na swoje potozenie Turcja jest dla wielu uchodzcéw zaréwno krajem przyjmujacym, jak i
tranzytowym. Turcja niosta uchodZzcom znaczgcg pomoc nieprzerwanie od samego poczatku konfliktu w
Syrii.

0d 1963 r. Turcje i Unie Europejskg wigze uktad o stowarzyszeniu. W grudniu 1999 r. Rada Europejska
przyznata Turcji status kraju kandydujacego, ubiegajgcego sie o cztonkostwo w UE, a w 2005 r. rozpoczety
sie negocjacje akcesyjne. Turcja jest zdecydowanie najwiekszym beneficjentem srodkéw z unijnego
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Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, ktory stuzy do przygotowania panstw kandydujacych do
cztonkostwa. Srodki przydzielone Turcji na lata 2007—2020 wyniosty ponad 9 mld euro.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, a takze
innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom zwigzanym z danym
sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ zalecen
formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie, co dowodzi korzysci ptyngcych z prac
Trybunatu dla obywateli UE.

Sprawozdanie specjalne nr 27/2018 pt. ,Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji — przydatne wsparcie,
lecz konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewnic lepsze wykorzystanie srodkow” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.
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