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Pressmeddelande

Luxemburg den 15 november 2018

Tillsynen over EU:s forsakringssektor tar form, men viktiga
utmaningar aterstar, sager revisorerna.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) har pa ett viktigt satt bidragit till
en gemensam tillsynskultur och finansiell stabilitet i férsdkringssektorn, enligt en ny rapport fran
Europeiska revisionsratten. Men det aterstar ett antal stora utmaningar som maste hanteras av
myndigheten sjilv, av nationella tillsynsmyndigheter och av lagstiftare, sdger revisorerna.
Utmaningarna galler bland annat en mer robust kontroll av granséverskridande
forsakringsverksamhet, tillsyn 6ver de interna modeller som férsakringsforetag anvander och
Eiopas egna styrning.

Eiopa inradttades 2011 som en del av reformen av tillsynen éver finansmarknaderna efter krisen
2007-2008. Myndighetens centrala ansvar ar att sakerstalla en hogkvalitativ, andamalsenlig och
enhetlig tillsyn 6ver pensions- och forsakringssektorn i hela EU. Uppgifterna utfors tillsammans med
nationella tillsynsmyndigheter (behoriga nationella myndigheter) for att garantera en enhetlig
skyddsniva for forsakringstagare och skattebetalare. Eiopas institutionella ram och mandat, liksom
andra europeiska tillsynsmyndigheter, ar for narvarande féremal for en heltackande 6versyn som
gors av Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet.

Revisorerna bedomde Eiopas atgarder mellan 2015 och 2017 for att sakerstélla enhetlig tillsyn mellan
nationella system for forsakringstillsyn i EU, om myndigheten hade tillrdckliga resurser och hur den
styrs. De analyserade ocksa det stresstest for forsakringssektorn som genomfordes i hela EU 2016
eftersom det har stor betydelse for att identifiera potentiella risker avseende finansiell stabilitet i
forsakringssektorn.

" Europeiska tillsynsmyndigheter dr centrala for att undvika att de finansiella marknaderna fallerar,
ndgot som skulle kunna inverka negativt pd realekonomin och konsumenternas vdlstand”, sade
Rimantas Sadzius, den ledamot av Europeiska revisionsritten som ansvarar for rapporten. ”Vid den
pdgdende éversynen av lagstiftningen dr det ddrfér av yttersta vikt att ldrdomarna fran var
granskning av Eiopa beaktas, i synnerhet de som gédiller tillréickliga resurser och styrning, liksom
samarbetet med nationella myndigheter for att séikerstdlla att tillsynen éver grénséverskridande
verksamhet dr korrekt”.

Revisorerna fann att Eiopas atgarder for att sdkerstalla konsekvent tillsyn av nationella myndigheter
baserades pa sunda analyser, och Eiopa identifierade ocksa allvarliga svagheter i tillsynsrutinernas

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu.

ECA Press

Mark Rogerson — Talesperson T: (+352) 4398 47063 M: (+352) 691 55 30 63
Damijan FiSer — Pressekreterare  T: (+352) 4398 45410 M: (+352) 621 55 22 24
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg

E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu



http://www.eca.europa.eu/

kvalitet och utférande i olika medlemsstater. Men myndigheten féljde inte systematiskt upp sina
rekommendationer.

Vid tillsynen 6ver gransoverskridande forsakringsverksamhet patraffar Eiopa systembrister, papekar
revisorerna. Nuvarande lagstiftning och praxis garanterar inte att alla konsumenter i EU har samma
niva pa tillsyn, transparens och skydd. Revisorerna sag ocksa att det radde stora skillnader i hur strikt
nationella myndigheter 6vervakar de interna modeller som férsakringsbolag anvander for att
berdkna sina risker. Eiopa reagerade pa dessa problem, men i manga fall var den begransade
tillgangen till information ett stort hinder for anstrangningarna att férbattra konsekvensen.

Det stresstest av forsakringssektorn som genomfordes 2016 i hela EU var valorganiserat, sager
revisorerna. Processen for validering och sammanstallning av uppgifter var lamplig och korrekt.
Scenarierna hanterade andamalsenligt de huvudsakliga risker som identifierats for sektorn.
Revisorerna fann dock brister som gallde hur scenarierna hade kalibrerats och motiverats. Vidare var
de rekommendationer som Eiopa utfardade till féljd av stresstestet alltfor allmant hallna.

| rapporten belyses slutligen problem som galler Eiopas styrning och resurser. Myndighetens atgarder
bygger i hog grad pa nationella myndigheters tillsyn i medlemsstaterna som ibland inte tillhandahaller
tillrackligt stod. De nationella myndigheterna spelar dessutom en avgérande roll i Eiopas framsta
styrande organ, vilket kan forsvaga Eiopas oberoende vid granskningar av dndamalsenligheten i deras
arbete. Med tanke pa att Eiopas uppgifter ar mycket komplicerade forefaller antalet anstallda som
arbetar med tillsynsuppgifter vara alltfor lagt.

For att forbattra Eiopas andamalsenlighet, och dven utnyttja den pagaende 6versynen av europeiska
tillsynsmyndigheter, rekommenderar revisorerna att Eiopa

] forbattrar inriktningen pa sina tillsynsverktyg och féljer upp dem,

] samarbetar med kommissionen och medlagstiftarna for att ta itu med systembrister i
tillsynen over gransoverskridande foretag och komma till ratta med den begrédnsade tillgangen till
information om interna modeller,

o forbattrar utformningen av stresstestscenarier, gor metoden mer transparent, utfardar
relevantare rekommendationer och framjar offentliggdrande av enskilda stresstestresultat,

o Okar antalet anstéllda som arbetar med tillsynsuppgifter.

Meddelande till redaktorer

Det europeiska systemet for finansiell tillsyn bestar av tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), liksom Europeiska
systemrisknamnden (ESRB). Myndigheterna inrattades for att sdkra ndrmare samarbete och
informationsutbyte mellan nationella tillsynsmyndigheter (dven kallade behdriga nationella
myndigheter), géra det lattare att tillampa EU-lIGsningar pa gransoverskridande problem och framja
en enhetlig tillampning och tolkning av reglerna.

Eiopa fungerar som ett oberoende radgivande organ for Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och radet. Myndighetens ansvar inom den europeiska forsakringsmarknaden
delas upp i fyra breda kategorier: reglering, tillsyn och enhetlighet i tillsynen, finansiell stabilitet och
konsumentskydd.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter fér Europaparlamentet och radet samt fér andra
intressenter, sdsom nationella parlament, berdrda parter inom néaringslivet och foretradare for det



civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i vara rapporter genomfors. Det visar att vart
arbete gagnar EU:s medborgare.

Sarskild rapport nr 29/2018 Eiopa bidrog pad ett viktigt sdtt till tillsyn och stabilitet i
forsdkringssektorn, men viktiga utmaningar Gterstdr finns pa revisionsrattens webbplats
(eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.
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