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Priopcenje za medije

Luxembourg, 5. prosinca 2018.

Uzajamni fond EU-a za Afriku fleksibilan je instrument za
poduzimanje mjera u kriznim situacijama, ali nije dovoljno
usmjeren, porucuju revizori

Krizni uzajamnifond EU-a za Afriku fleksibilan je instrument za pruzanje pomo¢iu podrucjimakao sto
su hrana, obrazovanje, zdravstvo, sigurnostiodrzivirazvoj, stojiu novomizvjeséu Europskog
revizorskog suda. Medutim, njegovisu ciljevi previSe opceniti da bi omogucili u¢inkovito usmjeravanje
aktivnostiu africkim regijama te se Europska komisija suocilas poteSko¢ama u pogledu utvrdivanja
mjere u kojemsu postignuticiljevifonda. Revizori su takoder utvrdili nedostatke u njegovoj primjeni
te isticu da u okviru projekata dolazido slicnih kasnjenja kao i u sluc¢aju tradicionalne razvojne pomodi.

Uzajamni fond EU-a za Afriku osnovan je 2015. godine kao krizni uzajamni fond za lakSu uspostavu
dugotrajne stabilnost i borbu protiv glavnih uzroka nezakonite migracije i raseljavanja u Africi. U fond su
dosad uplaéeni doprinosi u ukupnom iznosu od 4,1 milijarde eura i njime se pruza potpora aktivnostima
u 26 afri¢kih zemalja u trima africkim regijama: Sahel i jezero Cad, Rog Afrike te sjeverna Afrika. Revizori
su procijenili je li fond dobro osmisljen i upotrebljava li se na odgovarajuéi nacin. Ujedno su ispitali
projekte u Nigeru i Libiji, zemljama za koje je izdvojen najvedi dio sredstava u njihovim dvjema regijama.

»Uzajamni fond EU-a za Afriku poseban je instrument za poduzimanje mjera u kriznim situacijama
namijenjen rjeSavanju pitanja migracija”, izjavila je Bettina Jakobsen, ¢lanica Europskogrevizorskog
sudazaduZenazaovo izvjesce. ,Uzimajuciu obzir dosad nevidene izazove i iznos proracuna o kojem je
rije¢, u okviru fonda trebao bi se staviti veéi naglasak na usmjerenost kako bi se potpora pruzala za
konkretne aktivnosti za koje je izgledno da ¢e imati mjerljivi u¢inak.”

Ciljevi fonda osmisljeni su na nacin da budu Sto opéenitiji kako bi vecina aktivnosti bila prihvatljiva za
potporu. lako je to znacilo da se potpora iz fonda mogla prilagoditi razli¢itim i promjenjivim okolnostima,
takvi su ciljevi manje korisni kad je rije¢ o usmjeravanju aktivnosti na razini regija i mjerenju ucinka.
Komisija nije provela sveobuhvatnu analizu i kvantifikaciju potreba te nije utvrdila na koje bi se krizne
situacije trebalo odgovoriti tim fondom, niti je utvrdila instrumente koji joj stoje na raspolaganju, ¢ime se
ograni¢ava mogucénost dokazivanja toga da su utvrdeni odgovarajuéi prioritetii da su odobrene one
aktivnosti koje su najrelevantnije za ostvarenje tih prioriteta. Povrh toga, objedinjavanje resursa i
kapaciteta donatora jo$ nije dovoljno djelotvorno.

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na www.eca.europa.eu.
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Projekti u okviru fonda pokretali su se u kracem roku u odnosu na tradicionalnu razvojnu pomo¢ tesu,
cjelokupno gledajudi, sklapanje ugovora iisplata predujmova ubrzani, iako je, bududi da je rije¢ o
instrumentu za poduzimanje mjera u kriznim situacijama, veca brzina mogla biti i ocekivana. Naime, u
okviru fonda javljali su se izazovi zbog kojih je dolazilo do kasnjenja u provedbi projekata sli¢ni izazovima
koji su se javljali i usluéaju tradicionalnih instrumenata. Revizori su takoder utvrdili da su se kasnjenja
ponavljala u projektima u podrucjima sigurnosti i upravljanja granicama.

Postupci odabira projekta razlikovali su se od regije do regije. Kriteriji za procjenu prijedloga nisu bili
dovoljno jasni ili dokumentirani, a komparativna prednost koristenja uzajamnog fonda EU-a za Afriku za
financiranje projekata nije uvijek bila dobro objasnjena. Revizori su utvrdili primjere projekata koji su bili
usmjereni na potrebe sli¢cne onima koje su bile obuhvacene drugim instrumentima EU-a, $to vodi do rizika
dupliciranja drugih oblika potpore EU-a.

Ciljevi projekata Cesto nisu bili konkretni i mjerljivi te za pokazatelje uspjesnosti nisu utvrdene polazne
vrijednosti. U trima regijama koriste se razlicitisustavi za pracenje uspjeSnosti jer zajednicki sustav
pracenja jo$ nije u uporabi. Mnogobrojnost sustava za evidentiranje informacija i pra¢enje upucuje na to
da ne postoji jedinstven i sveobuhvatan pregled rezultata postignutih na razini uzajamnog fonda EU-a za
Afriku kao cjeline. Uzimajuéi u obzir iznos od 3,7 milijardi eura financijskih sredstava EU-a o kojem je rije¢,
mogucnost mjerenja uspjesnosti vaZan je aspekt odgovornosti, istiCu revizori.

Projekti obuhvaceni revizijom bili su u ranoj fazi provedbe, no u okviru njih postignuta su prva ostvarenja.
Fond je doprinio naporima koji su uloZeni u smanjenje broja nezakonitih migranata koji dolaze iz Afrike u
Europu, no taj doprinos nije moguce precizno izmjeriti.

Revizoriiznose niz preporuka Komisiji za poboljSanje ciljeva, izmjenu postupaka odabira projekata te
poduzimanje mjera za ubrzavanje provedbe i poboljSanje pracdenja.

Napomene za urednike

Uzajamni fond EU-a za Afriku daleko je najveci od dosadasnjih Cetiriju uzajamnih fondova EU-a.
Trenutacno je u okviru fonda dostupan iznos od ukupno 4,1 milijarde eura, od ¢ega 3,7 milijardi eura
dolazi iz prora¢una EU-a i europskih razvojnih fondova. Drzave ¢lanice EU-a te Norveska i Svicarska uplatile
su doprinose uiznosu od 451 milijuna eura, pri ¢emu su pojedinacni doprinosi Njemacke i Italije prelazili
iznos od 100 milijuna eura.

Sud predstavlja svoja tematska izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije¢u EU-a, kao i drugim zainteresiranim
stranama kao $to su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i predstavnici civilnog drustva.
Velika vecina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjes¢ima provede se u djelo. Tako visoka razina
prihvaéanja preporuka Suda naglasava koristi koje gradani EU-a imaju od rada Suda.

Tematsko izvjesée br. 32/2018 ,,Krizni uzajamni fond Europske unije za Afriku: fleksibilan instrument, ali
nije dovoljno usmjeren” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu)na 23 jezika EU-a.
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