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Comunicat de presa
Luxemburg, 5 decembrie 2018

Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru
Africa: un instrument flexibil, dar care nu este suficient de
bine directionat, arata Curtea de Conturi Europeana

Fondulfiduciar de urgenta al Uniunii Europene (EUTF) pentru Africa este un instrument flexibil
pentru furnizarea de asistenta in domenii precum alimentatia, educatia, sanatatea, securitatea si
dezvoltarea durabild, se arata intr-un nou raport al Curtii de Conturi Europene. Obiectivele sale sunt
insa preagenerale pentru ca actiunile sa poatafi directionate in mod eficient in regiunile africane
vizate, iar Comisia Europeana aintampinat dificultati in masurarea graduluiin care obiectivele
fonduluiau fost atinse. De asemenea, Curtea a identificat deficiente in ceea ce priveste punereain
aplicare a fonduluisi constata ca proiectele se confrunta cu intarzieri asemanatoare celor care
exista in cazulinstrumentelortraditionale de ajutor pentru dezvoltare.

Fondul fiduciar al UE pentru Africa afost infiintat ca fond fiduciar de urgenta in 2015 cu scopul de a
promova stabilitatea pe termen lung si de a aborda cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si
ale stramutarilor de persoane in Africa. Contributiile la acest fond se ridica in prezent la 4,1 miliarde
de euro si sunt sprijinite activitatiin 26 de tari din trei regiuni ale Africii: Sahel si Lacul Ciad, Cornul
Africii si Africa de Nord. Curtea a examinat daca fondul este bine conceput si bine implementat.
Aceasta a examinat proiecte din Niger si din Libia —tarile care au beneficiat de cele mai mari alocari
din partea fondului pentru regiunile lor respective.

»Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument special de urgentd conceput pentrua aborda
problema migratiei”, a declarat doamna Bettina Jakobsen, membra Curtii de Conturi Europene
responsabila deraport. ,Avdnd in vedere provocdrile fdrd precedent cu care se confruntd si bugetul
implicat, fondul ar fi trebuit sd fie mai bine directionat si ar trebui sd orienteze sprijinul cdtre actiuni
precise susceptibile sd producd un impact mdsurabil.”

Obiectivele sale au fost pastrate la un nivel cat mai general posibil, astfel incat majoritatea actiunilor
sa poata fi considerate eligibile pentru finantare. Desi acest lucru insemna ca fondul isi putea adapta
sprijinul Tn functie de diferitele situatii si de evolutia lor, o astfel de abordare s-a dovedit a fi mai putin
utila in orientarea actiunilor la nivelul regiunilor si in masurarea impactului. Comisia nu a analizat si nu
a cuantificat nevoile la un nivel exhaustiv si nu a specificat crizele la care fondul artrebui sa raspunda
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si nici mijloacele pe care acesta le are la dispozitie. Aceasta situatie limiteaza capacitatea Comisiei de a
demonstra ca au fost identificate prioritatile corecte si ca actiunile aprobate sunt cele mairelevante
pentru a aborda aceste prioritati. In plus, punerea in comun a resurselor si a capacitatilor donatorilor
nu este inca suficient de eficace.

n cadrul EUTF, proiectele au fost lansate mai rapid decat se intampla in cazul instrumentelor
traditionale de ajutor pentru dezvoltare si, per ansamblu, fondul a reusit sd accelereze semnarea
contractelor si efectuarea platilor in avans, desi ar fi fost de asteptat un ritm si mai accelerat, fiind
vorba de un instrument de urgenta. De fapt, acesta s-a confruntat cu provocari asemanatoare celor
intalnite in cazul instrumentelor traditionale, care auintarziat punerea in aplicare a proiectelor.
Curtea a observat, de asemenea, o recurenta aintarzierilor in cadrul proiectelor legate de securitate si
de gestionarea frontierelor.

Procedurile de selectie a proiectelor variau de la o regiune la alta. Criteriile de evaluare a propunerilor
de proiecte nu erau suficient de clare sau suficient de documentate si avantajul comparativ al utilizarii
EUTF pentru finantarea proiectelor nu era intotdeauna bine explicat. Curtea a identificat exemple de
proiecte care abordau nevoi similare celor vizate de alte instrumente ale UE, ceea ce antreneaza riscul
de suprapunere cu alte forme de sprijin din partea UE.

Adesea, obiectivele proiectelor nu erau precise si masurabile, iar indicatorii utilizati in scopul masurarii
performantei nu erau insotiti de valori de referinta. Cele trei regiuni utilizeaza sisteme diferite de
monitorizare a performantei in cadrul lor, intrucat sistemul comun nu este inca operational.
Multitudinea de sisteme de informare si de monitorizare inseamna ca nu se poate obtine o imagine
globala si unica a rezultatelor Fondului fiduciar al UE pentru Africa Th ansamblul sau. Avand in vedere
finantarea UE implicatd, si anume 3,7 miliarde de euro, posibilitatea de a masura performanta este un
aspect important al raspunderii de gestiune, arata Curtea de Conturi Europeana.

Proiectele auditate se aflau intr-o faza incipienta de punere in aplicare, dar incepusera sa obtina
realizari. Fondul a contribuit la efortul de reducere a numarului de migrantiin situatie
neregulamentara care migreaza din Africa in Europa, insa aceasta contributie nu poate fi masurata in
mod precis.

Curtea formuleaza un numar de recomandariin atentia Comisiei in sensul ameliorarii calitatii
obiectivelor, al revizuirii procedurii de selectie a proiectelor, al ludrii unor masuri in vederea
accelerarii punerii in aplicare si al imbunatatirii monitorizarii.

Note catre editori

Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa este de departe cel mai mare dintre cele
patru fonduri fiduciare ale UE create pana in prezent: resursele acestuia se ridicd momentan la 4,1
miliarde de euro, 3,7 miliarde de euro provenind de la bugetul UE si de la bugetul fondurilor europene
de dezvoltare. Statele membre ale UE, Norvegia si Elvetia au contribuit cu 451 de milioane de euro, la
aceastd suma Germania si ltalia contribuind cu 100 de milioane de euro fiecare.

Curtea prezinta rapoartele sale speciale Parlamentului European si Consiliului UE, precum si altor parti
interesate, cum ar fi parlamentele nationale, partile interesate din sectoarele economice vizate si
reprezentantii societatii civile. Marea majoritate arecomandarilor pe care le formuleaza Curtea in
aceste rapoarte sunt puse in practica. Acest nivel ridicat de acceptare a recomandarilor subliniaza
beneficiile pe care activitatea Curtii le aduce cetatenilor UE.



Raportul special nr. 32/2018, intitulat ,,Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa:
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