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Sustav koji EU primjenjuje da zajamči sigurnost hrane 
preopterećen je, upozoravaju revizori 
Sustav EU-a za zaštitu potrošača od kemijskih opasnosti izgrađen je na dobrim temeljima i uvažen u 
cijelome svijetu, no trenutačno je preopterećen, stoji u novom izvješću Europskog revizorskog suda. 
Europska komisija i države članice nemaju kapacitet za cjelovitu primjenu sustava, ističu revizori. 

Politikom EU-a o sigurnosti hrane želi se zajamčiti visoka razina zaštite ljudskog života i zdravlja te se 
građane EU-a želi zaštititi od triju vrsta opasnosti u hrani: fizičkih, bioloških i kemijskih. Ova je revizija 
usmjerena na kemijske opasnosti.  

Revizori su utvrdili da je model koji EU primjenjuje da zajamči sigurnost hrane uvažen u cijelome 
svijetu, ali da je trenutačno preopterećen. Na pravnome okviru EU-a kojim su uređene kemikalije u 
hrani, hrani za životinje, biljkama i živim životinjama i dalje se radi, navode revizori, i on se još ne 
primjenjuje na razini predviđenoj propisima EU-a o proizvodnji hrane. Osim toga, Europska agencija za 
sigurnost hrane, koja pruža znanstvene savjete kao potporu kreiranju politika na europskoj razini, 
suočena je sa zaostatcima u svojem radu u vezi s kemikalijama. To utječe na pravilno funkcioniranje 
dijelova toga sustava i održivost modela u cjelini. 

„Sigurnost hrane važan je prioritet za EU, utječe na sve građane i usko je povezana s trgovinom”, 
izjavio je Janusz Wojciechowski, član Europskog revizorskog suda zadužen za ovo izvješće. „No 
postojeći sustav EU-a suočen je s nizom nedosljednosti i izazova.” 

Kontrolama u nekim državama članicama određene su kemikalije češće obuhvaćene od nekih drugih i 
njihovi pravni okviri toliko su opsežni da je javnim tijelima teško ispuniti sve odgovornosti koje im se 
nameću. Pregledi koje obavljaju javna tijela uvijek mogu činiti tek mali postotak svih obavljenih 
pregleda, navode revizori te ističu da je najbolji način da model EU-a ostane pouzdan taj da se javni 
sustavi kontrole i sustavi kontrole privatnoga sektora međusobno upotpunjuju. Međutim, sinergiju 
među njima tek se počelo istraživati. 
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U EU-u je uporaba određenih pesticida trenutačno ograničena na temelju kriterija opasnosti. Ipak, 
pojašnjavaju revizori, ostatci tih pesticida mogu se tolerirati u proizvodima koje se u EU uvozi ako se 
procjenom rizika pokaže da ne postoji rizik za potrošače. 

Revizori su također utvrdili ograničenja u predmetnom sustavu kontrole jer države članice nailaze na 
poteškoće pri utvrđivanju naravi mjera za jamčenje provedbe zakonodavstva u slučajevima 
nepridržavanja pravila.  

Revizori preporučuju Europskoj komisiji da: 

• provede procjenu potencijalnih promjena zakonodavstva o kemijskim opasnostima imajući u 
vidu kapacitet za njegovu dosljednu primjenu  

• dodatno potiče komplementarnost kako bi se javna tijela država članica mogla u većoj mjeri 
osloniti na preglede koje se provodi u okviru privatnoga sektora 

• pojasni koje će mjere poduzeti u vezi s ostatcima pesticida u hrani kako bi, uz istodobno 
pridržavanje pravila WTO-a, održala jednaku razinu jamstva za hranu koja se u EU-u proizvodi 
i hranu koja se u njega uvozi 

• pruži daljnje smjernice državama članicama o primjeni mjera za jamčenje provedbe 
zakonodavstva i unaprijedi svoje postupke praćenja pridržavanja pravila EU-a o hrani. 

Napomena za urednike 

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji europski građani uživaju jednu od najviših razina jamstva u 
svijetu u pogledu sigurnosti hrane koju konzumiraju. Pouzdanost modela EU-a temelji se na: 

• upravljačkoj strukturi u okviru koje su odgovornosti podijeljene između dviju relevantnih 
decentraliziranih agencija EU-a i Komisije i kojom se procjena rizika odvaja od upravljanja 
rizikom 

• cilju procjene sigurnosti kemikalija prije njihove uporabe u lancu opskrbe hranom te  

• jasnoj raspodjeli odgovornosti između privatnoga sektora i javnih nadzornih tijela. 

Osim toga, EU od zemalja izvan EU-a zahtijeva usklađenost sa standardima EU-a kako bi se zajamčilo 
da hrana koju se u EU uvozi ispunjava iste visoke standarde sigurnosti. 

Sud predstavlja svoja tematska izvješća Europskom parlamentu i Vijeću EU-a, kao i drugim 
zainteresiranim stranama, kao što su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i 
predstavnici civilnog društva. Velika većina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvješćima provede se u 
djelo. Tako visoka razina prihvaćanja preporuka Suda naglašava koristi koje građani EU-a imaju od 
rada Suda. 

Tematsko izvješće br. 2/2019 „Kemijske opasnosti u našoj hrani: politika EU-a o sigurnosti hrane štiti 
nas, no pred njome su izazovi” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 
23 jezika EU-a. 
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