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Zdaniem kontrolerow unijny program wsparcia
zapewnhia pomoc zywnosciowg osobom najbardziej
potrzebujgcym, ale wciaz nie wykazano, w jakim
stopniu przyczynia sie on do wtaczenia spotecznego

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) wnosi wprawdzie wktad w inicjatywy
panstw cztonkowskich majgce na celu zmniejszenie skali ubdstwa, jednak nadal finansuje on
gtéwnie pomoc zywnosciowq i nie zawsze jest ukierunkowany na zwalczanie najciezszych form
ubdstwa. Kontrolerzy UE podkreslaja, ze jak dotad nie dowiedziono, na ile fundusz ten petni
funkcje pomostowa, wspierajac dziatania z zakresu wtaczenia spotecznego.

FEAD, ktdrego budzet na lata 2014-2020 wynosi 3,8 mld euro, ma zapewniac nie tylko pomoc
Zywnosciowy, ale rowniez wsparcie materialne, a takze finansowac indywidualnie dostosowane
dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego. Kontrolerzy ocenili, czy FEAD zostat zaprojektowany w
taki sposdb, by skutecznie pomagaé w wydobyciu z ubdstwa najbardziej potrzebujgcych oséb w UE
oraz przyczyniac sie do ich wtgczenia spotecznego. Z tego wzgledu dokonali przeglagdu programéw
realizowanych w Belgii, Republice Czeskiej, Niemczech, Hiszpanii, Francji, we Wtoszech, w Polsce,
Rumunii i na Stowacji.

Cho¢ jednym z wyraznie okreslonych celéw w ramach FEAD jest wtgczenie spoteczne, kontrolerzy
stwierdgzili, ze fundusz ten to zasadniczo w dalszym ciggu program wsparcia zywnosciowego, o
czym Swiadczy fakt, ze ponad 80% jego budzetu jest przeznaczone na ten cel. Mimo to jest on
bardzo pozytywnie oceniany przez podmioty udzielajgce pomocy najbardziej potrzebujgcym, a w
opinii kontroleréw stanowi istotny instrument zapewniajgcy pomoc zywnos$ciowg i materialna.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy przedstawili, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie mogg korzystac ze srodkéw FEAD,
by wspiera¢ dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego. Niemniej jednak tylko cztery panstwa
cztonkowskie zdecydowaty sie wdrozy¢ programy ktadgce nacisk na te kwestie, co oznacza, ze na
ten cel przeznaczono zaledwie 2,5% srodkéw Funduszu. Ponadto monitorowanie, na ile dziatania
na rzecz wiaczenia spotecznego odniosty sukces, jest niemozliwe z uwagi na brak danych
ilosciowych. W zwigzku z tym kontrolerzy uznali, ze nie wykazano jak dotad, w jakim stopniu
Fundusz przyczynit sie do ograniczenia ubdstwa.

— Pomimo ogdlnego dobrobytu niemal co czwarta osoba w UE jest wcigz zagrozona ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym — powiedziat George Pufan, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — FEAD to wartoSciowy instrument, ktéry
moze pomdc w rozwigzaniu tej niedopuszczalnej sytuacji, ale aby osiggna¢ petng skutecznosc i
zapewni¢ wiekszg warto$¢ dodang, musi zosta¢ wyraznie ukierunkowany na osoby bedgce w
najwiekszej potrzebie i na najciezsze formy ubdstwa.

Ukierunkowanie wsparcia jest niezbedne, zwtaszcza w kontekscie ograniczonych zasobdw
budzetowych, przyczynia sie bowiem do jego wiekszego oddziatywania i utatwia monitorowanie.
Tymczasem nie zawsze wyznaczane sg wartosci docelowe, a potowa panstw cztonkowskich
objetych oceng nie ukierunkowuje pomocy na konkretne szczegdlnie wrazliwe grupy spoteczne ani
na okreslone formy ubdstwa. Kontrolerzy przestrzegajg zatem, ze moze to poskutkowac
rozproszeniem srodkow.

Komisja Europejska zaproponowata, by w latach 2021-2027 FEAD zostat wtgczony do nowego
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Majac na wzgledzie te propozycje, kontrolerzy
zalecajg, by Komisja i panistwa cztonkowskie:

o |epiej ukierunkowaty podstawowa pomoc zywnosciowg i materialng na
osoby najbardziej potrzebujace;

e zapewnity, by dziataniami na rzecz wiaczenia spotecznego objeci zostali
odbiorcy podstawowej pomocy materialnej;

e udoskonality ocene witgczenia spotecznego odbiorcéw koricowych.

Informacje dla redaktoréw

Jednym z kluczowych aspektéw strategii ,,Europa 2020” jest ograniczenie ubdstwa — w jej ramach
za cel przyjeto zmniejszenie do 2020 r. liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 20 min w poréwnaniu z 2008 r. W 2017 r. liczba takich oséb wynosita
113 min, co stanowito 22,5% populacji UE. W 2008 r. z kolei, kiedy UE wytyczyta swéj zasadniczy
cel w tym zakresie, liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ksztattowata
sie na poziomie 116 min. Ryzyko to jest najwyzsze w przypadku konkretnych grup, takich jak dzieci
czy osoby starsze.

Unijne programy pomocy dla najbardziej potrzebujgcych istniejg od lat 80. Pierwszym z nich byt
europejski program dla osdéb najbardziej potrzebujacych (MDP), od 2014 r. dziata natomiast
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), na ktérego rzecz Komisja
przeznaczyta 3,8 mld euro, co po uwzglednieniu wktaddw panstw cztonkowskich daje tagczng kwote
4,5 mld euro na lata 2014-2020. Fundusz ten ma przyczynia¢ sie do ograniczenia tych form
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skrajnego ubdstwa, ktére w najwiekszym stopniu powodujg wykluczenie spoteczne, takich jak
bezdomnos¢, ubdéstwo wsrdd dzieci i niedobdr zywnosci.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, a
takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom zwigzanym
z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos$¢
zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie, co dowodzi korzysci
ptyngcych z prac Trybunatu dla obywateli UE.

Sprawozdanie specjalne 5/2019 pt. ,Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
(FEAD) — zapewniono cenne wsparcie, lecz dotychczas nie ustalono, na ile przyczynito sie ono do
ograniczenia ubdstwa” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23
jezykach UE.
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