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Tribunal de Contas Europeu afirma que os
Estados-Membros devem intensificar esfor¢os para
combater a fraude nas despesas da coesao da UE

Segundo um novo relatério do Tribunal de Contas Europeu, apesar das melhorias registadas
nos ultimos anos, os esforgos dos Estados-Membros da UE para combater a fraude nas
despesas da coesdo continuam a ser demasiado fracos. O Tribunal afirma que as avaliages dos
Estados-Membros sobre a eficacia das suas medidas antifraude sao demasiado otimistas. A
detecdo, a resposta e a coordenag¢ao continuam a necessitar de um reforgo substancial para
prevenir fraudes e detetar e dissuadir eficazmente os seus autores.

Entre 2013 e 2017, foram detetadas mais de 4 000 irregularidades potencialmente fraudulentas
lesivas dos interesses financeiros da UE, que representaram quase 1,5 mil milhdes de euros de
apoio da UE, 72% dos quais respeitantes a politica de coesdo, que inclui o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo e o Fundo Social Europeu. A luta contra a fraude
nestes dominios é essencialmente da competéncia dos Estados-Membros.

O Tribunal avaliou se as autoridades de gestdo e os servi¢cos de coordenagao antifraude dos
Estados-Membros cumpriram corretamente as suas responsabilidades em cada uma das fases do
"processo de gestdo antifraude"”, ou seja, desde a prevencdo e detecdo até a resposta, incluindo
a comunicacgao dos casos detetados e a recupera¢dao dos montantes indevidamente pagos. Para
esse efeito, foram visitados sete Estados-Membros: Bulgaria, Grécia, Espanha, Franca, Letdnia,
Hungria e Roménia.

"A politica de coesdo corresponde um terco do orcamento da UE, mas representa perto de 40% de
todos os casos de fraude comunicados e quase trés quartos do volume financeiro total afetado
por estes casos", afirmou Henri Grethen, o Membro do Tribunal de Contas Europeu responsavel
pelo relatério. "No entanto, os Estados-Membros concluem, em geral, que as medidas antifraude
que aplicam sdo adequadas, uma aprecia¢do que consideramos demasiado otimista."

O objetivo do presente comunicado de imprensa é apresentar as principais mensagens do Relatorio Especial adotado pelo Tribunal de
Contas Europeu. O texto integral encontra-se em www.eca.europa.eu.
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O Tribunal constatou que, no periodo de programacdo de 2014-2020, as autoridades de gestao
avaliaram melhor o risco de fraude na aplicacdao dos fundos da coesdao e melhoraram as medidas
de prevencdo da fraude. No entanto, algumas destas analises ndo foram suficientemente
aprofundadas e os Estados-Membros geralmente ndo possuem uma politica antifraude
especifica.

O Tribunal salienta também a auséncia de progressos significativos no que diz respeito a detecdo
pro-ativa da fraude. Além disso, o impacto das medidas de prevencdo e dete¢do continua muitas
vezes a ndo ser suficientemente acompanhado e avaliado.

O Tribunal assinala igualmente que os Estados-Membros ndo tém tido capacidade de resposta
suficiente a todos os casos de fraude detetados nas despesas da coesao da UE e que as medidas
corretivas, quando aplicadas, tém um reduzido efeito dissuasor. Também as modalidades de
comunicacdo sdo insatisfatdrias, sendo transmitido apenas um numero reduzido de casos, o que
prejudica a fiabilidade das taxas de detec¢do de fraudes publicadas pela Comissdo Europeia. Além
disso, as suspeitas de fraude ndo sdo comunicadas sistematicamente aos organismos
competentes e a coordenagcdo com outros organismos de luta contra a fraude é insuficiente.

Embora estejam a ser debatidas novas regras para os fundos de coesao para o periodo
de 2021-2027, o Tribunal formula vérias recomendacdes sobre a forma de obter melhores
resultados. Em especial, recomenda que os Estados-Membros devem:

e aprovar politicas e estratégias formais para combater a fraude lesiva dos fundos da UE;

e reforcar a avaliacdo do risco de fraude mediante o envolvimento de intervenientes
externos;

e melhorar as medidas de detec¢do através da generalizacdo do recurso a instrumentos de
andlise de dados.

O Tribunal recomenda também que a Comissdo Europeia deve:

e acompanhar os mecanismos de resposta a fraude para garantir que sao aplicados de
forma coerente;

e incentivar os Estados-Membros a expandir as fun¢des dos seus servigos de coordenagao
antifraude.

Nota aos diretores das publicagdes

As autoridades de gestdo dos Estados-Membros sdo responsaveis pela prevencdo, detecdo e
corregao de irregularidades (incluindo fraudes) e pela recupera¢dao dos montantes indevidamente
pagos. Cada Estado-Membro teve também de designar um servigo de coordenacgdo antifraude
(AFCOS) para facilitar a eficacia da cooperacdo e do intercambio de informacdes.

De acordo com o relatdrio de 2017 da Comissao sobre a protec¢do dos interesses financeiros da
UE, as irregularidades comunicadas como fraudulentas pelos Estados-Membros

representam 0,4% dos fundos da Unido pagos no quadro da politica de coesdo. Esta taxa de
detecdo de fraude varia de forma consideravel entre Estados-Membros. Globalmente, a
incidéncia da fraude comunicada (tanto alegada como comprovada) na politica de coesdo da UE
é significativamente superior a de outros dominios.

O Tribunal apresenta os seus relatdrios especiais ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE,
bem como a outras entidades interessadas como os parlamentos nacionais, partes interessadas do
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setor e representantes da sociedade civil. A grande maioria das recomendag¢ées formuladas nos
seus relatdrios é posta em pratica.

O Relatdrio Especial n? 6/2019, intitulado "Combater a fraude nas despesas da coesdo da UE: as
autoridades de gestdo tém de reforgar a detecdo, a resposta e a coordenacgdo”, esta disponivel no
sitio Internet do TCE (eca.europa.eu) em 23 linguas da UE.

As conclusdes deste relatorio complementam as do Relatério Especial n® 1/2019, intitulado "Sdo
necessdrias acoes para combater a fraude nas despesas da UE" e publicado em 10 de janeiro

de 2019, que abrange a gestao realizada pela Comissao do risco de fraude nas despesas da UE.
Em 29 de abril de 2019, a Comissdo aprovou uma nova estratégia antifraude que da resposta a
varias recomendagdes formuladas nesse primeiro relatério.



