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Luksemburg, 6 czerwca 2019 r.

Unia Europejska musi wytwarza¢ wiecej energii
wiatrowe;j i fotowoltaicznej, aby zrealizowac cele
dotyczace produkcji energii ze zrédet odnawialnych
— zZwracajg uwage kontrolerzy

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, UE powinna
podjac istotne dziatania, ktére pozwola zwiekszy¢ wytwarzanie energii wiatrowej

i fotowoltaicznej i tym samym osiggnac cele w zakresie produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych. Zdaniem kontroleréw zaréwno w sektorze energii wiatrowej, jak i stonecznej od
2005 r. dokonano znacznego postepu, lecz po 2014 r. nastapito w nich spowolnienie. Komisja
powinna wezwac panstwa cztonkowskie do wsparcia dalszego rozwoju tego rodzaju energii
poprzez organizowanie aukcji w celu przydzielania dodatkowych mocy zainstalowanych
odnawialnych Zrédet energii, promowanie uczestnictwa obywatelskiego i poprawe warunkéow
rozwoju. Rownoczesnie kontrolerzy ostrzegaja, ze dla potowy panstw cztonkowskich
osiggniecie celow dotyczacych energii ze Zzrddet odnawialnych wyznaczonych na 2020 r. bedzie
stanowito powaine wyzwanie.

Unia dazy do tego, by do korica 2020 r. jedna pigta energii wykorzystywanej w UE do produkcji
energii elektrycznej, ogrzewania, chtodzenia oraz transportu pochodzita ze zrédet odnawialnych.
W latach 2005-2017 produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w UE faktycznie
podwoita sie — z poziomu okoto 15% do prawie 31%. Najwiekszy udziat w produkcji energii
elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych majg obecnie sektory energii wiatrowej i stonecznej. Za
sprawg malejgcych kosztdw stajg sie one coraz bardziej konkurencyjng alternatywa dla produkcji
energii w procesie spalania paliw kopalnych.

Kontrolerzy ocenili postep dokonany przez panstwa cztonkowskie UE na drodze do osiggniecia
celéw w zakresie produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Udali sie do Niemiec,
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Grecji, Hiszpanii i Polski, aby sprawdzié, czy wsparcie finansowe na rzecz produkcji energii
elektrycznej z energii wiatrowej i stonecznej byto skuteczne.

Ustalono, ze w wielu przypadkach w poczatkowych programach wsparcia przewidziano zbyt duze
subsydia, co poskutkowato wyzszymi cenami energii elektrycznej lub wzrostem deficytu
budzetowego. Po 2014 r., gdy panstwa cztonkowskie ostatecznie zmniejszyty wsparcie w celu
ograniczenia obcigzenia konsumentdw i presji na budzety krajowe, zaufanie inwestoréw zostato
podkopane i nastgpito spowolnienie rynku.

— Panstwa cztonkowskie zachecaty do inwestowania w instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne, lecz
sposdb ograniczenia przez nie wsparcia odstraszyt potencjalnych inwestoréw i spowolnit rozwaéj—
oswiadczyt George Pufan, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny
za sprawozdanie. — Spowolnienie w przechodzeniu na produkcje energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych stwarza z kolei ryzyko, ze mozemy nie osiggng¢ unijnych celéw zaplanowanych na
2020r.

Organizowanie aukcji w celu przydzielania dodatkowych mocy zainstalowanych odnawialnych
zrédet energii, ustalania ceny nabycia i promowania uczestnictwa obywatelskiego w zielonej
gospodarce stanowi kluczowy warunek zwiekszenia poziomu inwestycji — twierdzg kontrolerzy.
Konieczne jest takze wprowadzenie dodatkowych ulepszen, aby poprawi¢ warunki uczestnictwa
w rynkach energii ze zrédet odnawialnych, na przyktad zniesienie restrykcyjnych przepiséw

w sprawie planowania przestrzennego i czasochtonnych procedur administracyjnych oraz
wyeliminowanie niewydolnosci sieci.

Kontrolerzy stwierdzili, ze potowa panstw cztonkowskich juz w 2017 r. zblizata sie do osiggniecia
krajowych celéw na 2020 r. w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, lecz réwnoczesnie
ostrzegaja, ze druga pofowa bedzie musiata w ich osiggniecie wtozy¢ duzy wysitek. Wyrazili tez
obawy co do tego, czy dziatania czesci panstw w obszarze odnawialnych Zrédet energii beda
wystarczajgce, aby udato sie zrekompensowac zbyt mate wysitki pozostatych panstw oraz aby
0siggnac ogodlny cel unijny.

Jak zauwazajg kontrolerzy, obowigzujgce przepisy nie zapewniajg terminowego przekazywania
sprawozdan na temat postepow w obszarze odnawialnych zrddet energii, a Komisja nie posiada
uprawnien do reagowania na wolniejsze tempo rozwoju tego rodzaju energetyki w czesci panstw
cztonkowskich. Zwracajg tez uwage, ze zgodnie z przyjetym poziomem docelowym w 2030 r. co
najmniej 32% energii w UE ma pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych i twierdzg, ze przy braku
wigzacych celéw krajowych osiggniecie tego poziomu moze by¢ trudne. Ostrzegajg ponadto, ze
moze ono wymagac — poza finansowaniem unijnym, ktérego dotyczy niniejsze sprawozdanie —
znacznych krajowych inwestycji publicznych i prywatnych.

Aby wesprzeé poprawe sytuacji w tym zakresie, kontrolerzy formutujg nastepujgce zalecenia:
o koncentracja na likwidacji niedoboréw w dazeniu do osiggniecia celéw na 2020 r.;
0 uproszczenie procedur i poprawa danych statystycznych pod wzgledem aktualnosci;

o planowanie wystarczajgcych aukcji i promowanie inwestycji w infrastrukture sieciowg;



0 zapewnienie lepszego monitorowania.
Informacje dla redaktoréw

Od 2005 do 2017 r. produkcja energii elektrycznej z energii wiatrowej i stonecznej w UE wzrosta
odpowiednio 0 400% i 8 000%. W latach 2007—2020 za pos$rednictwem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci UE udostepnita okoto 8,8 mld euro na projekty
dotyczace energii ze zrédet odnawialnych, w tym okoto 972 mIn euro na inwestycje w energie
wiatrowg i 2,9 mld euro — w energie fotowoltaiczng. Zazwyczaj w ramach programdéw wsparcia
zapewniano gwarantowane ceny sprzedazy, premie dodatkowe lub inny dochéd poprzez
certyfikaty zbywalne. Na okres 2021-2027 Komisja proponuje przeznaczy¢ okoto 71,8 mld euro
na rzecz projektéw wspierajgcych osiggniecie celdw klimatycznych, co obejmuje rowniez
promowanie produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

UE okreslita cele krajowe na 2020 r. dotyczace catkowitego zuzycia energii na potrzeby produkcji
energii elektrycznej, ogrzewania, chtodzenia i transportu. Przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktore nie osiggng tych celdw, Komisja moze wystgpi¢ na drodze sgdowej. Panstwa cztonkowskie
miaty mozliwos¢ ustalenia wtasnych, bardziej ambitnych celdw dotyczacych energii ze zrédet
odnawialnych. W odniesieniu do 2030 r. krajowe cele zostaty jednak zarzucone na rzecz ogdélnego
celu UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego.

Sprawozdanie specjalne nr 8/2019 pt. ,,Energia wiatrowa i stoneczna w produkcji energii
elektrycznej — do osiggniecia celdw unijnych potrzebne sg istotne dziatania” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.
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