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EBA:s stresstest bor fokusera mer pa systemrisker som beror hela
EU, sager revisorer

Europeiska bankmyndighetens (EBA) senaste stresstest av banker borde ha varit strangare i sin
testning av bankernas formaga att sta emot EU-omfattande systemrisker, enligt en ny rapport
fran Europeiska revisionsritten. De simulerade chockerna var faktiskt mildare dn de som
intraffade under finanskrisen 2008 och det negativa scenario som anvidndes aterspeglade inte
pa lampligt satt alla relevanta systemrisker for EU:s finansiella system, sdger revisorerna. EBA
forlitade sig dessutom i hog grad pa nationella tillsynsmyndigheter nar testet utformades och
genomfordes, men saknade resurser och kunde inte 6vervaka dem pa ett andamalsenligt satt.

Sedan 2011 utfor EBA EU-omfattande stresstest for att bedoma bankers motstandskraft mot
chocker sasom svar recession, en borskrasch eller minskat fortroende for banker. Revisorerna
bedomde om 2018 ars test var dndamalsenligt. De tittade pa kriterierna for att valja ut banker
och processen for identifiering av risker.

”De europeiska bankerna borde ha testats mot allvarligare finansiella chocker,” sade Neven
Mates, den ledamot av Europeiska revisionsratten som ansvarar for rapporten. “Dessutom
fattas EBA:s centrala beslut av foretrddare fér nationella tillsynsmyndigheter och ett EU-
omfattande perspektiv beaktades inte tillrcickligt nér testet utformades och genomférdes.”

Scenarierna for 2018 ars stresstest var mindre allvarliga i lander med svagare ekonomier och mer
sarbara finansiella system. Att effekterna blev sma pa vissa banker kan darfor ha berott pa att en
lagre stressniva tillampades snarare dn pa att de hade battre motstandskraft. Revisorerna
konstaterade ocksa att alla sarbara banker inte ingick i testet och att ndgra banker med hogre
riskniva uteslots.

EBA lyckades samordna testet inom snava tidsramar och med manga intressenter involverade.
Samtidigt spelade Europeiska centralbanken (ECB) och nationella centralbanker och myndigheter
en mycket framtradande roll i utformningen av testet. Nar bankernas uppskattning av effekter
skulle kontrolleras beslutade EBA dessutom att forlita sig helt pa nationella tillsynsmyndigheter
och ECB. Detta, tillsammans med EBA:s begransade mdjligheter att kontrollera
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stresstestningsprocessen och myndighetens begransade resurser och komplexa
styrarrangemang, bidrog inte till att jamfdrbara, opartiska och tillforlitliga resultat sékerstalldes
for banker i olika medlemsstater.

Trots att EBA tillgangliggjorde uppgifter om banker i en aldrig tidigare skadad omfattning
saknades viktig information — ndrmare bestamt kapitalkraven for varje bank och information om
hur manga banker som skulle ha brutit mot dem under stress.

Revisorerna rekommenderar att Europeiska kommissionen ser 6ver och starker EBA:s
styrningsstruktur och 6kar myndighetens resurser sa att framtida stresstest inte har liknande
brister. EBA bor samtidigt

e (Oka testens geografiska tackning och inte bara vélja ut banker efter storlek utan ocksa efter
systemrisker,

e ange lagsta stressnivaer for hela EU och 6vervaga risker med beaktande av EU:s hela
finansiella system,

e Oka sin kontroll 6ver utformningen av test och skarpa sin évervakningsmetod.

Meddelande till redaktorer

EBA inrattades 2010 och fick som en uppgift att utféra EU-omfattande stresstest av banker, vilket
myndigheten gjorde 2011, 2014, 2016 och 2018. |1 2018 ars stresstest ingick 48 banker i 15 lander.
Det negativa scenariot var en trearsprognos med ogynnsamma makroekonomiska forhallanden
for bland annat BNP, arbetsloshet, bostadspriser och rantor.

Sedan 2014 har EU:s revisorer offentliggjort ett antal rapporter om bankunionen, daribland om
EBA och den foranderliga kontexten, den gemensamma tillsynsmekanismen, den gemensamma
resolutionsndmnden och ECB:s krishantering av banker. Revisionsratten presenterar sina
sarskilda rapporter fér Europaparlamentet och radet samt for andra intressenter, sasom
nationella parlament, berérda parter inom naringslivet och féretradare for det civila samhallet.

Sarskild rapport nr 10/2019 EU-omfattande stresstest fér banker: stora mdngder information om
banker har tagits fram men det behévs mer samordning och mer fokus pa risker finns pa
revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.
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