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Instytucje UE s3 ogdlnie dobrze
przygotowane do reagowania na przypadki
nieetycznego postepowania, lecz nalezy
nadal ulepszac przepisy w tym zakresie —
twierdzg kontrolerzy

W ostatnim sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, ie
zasadniczo Parlament Europejski, Rada i Komisja ustanowity adekwatne ramy etyczne.
Kontrolerzy wskazali tez jednak obszary, w ktorych nalezatoby ulepszy¢ i zharmonizowac¢
odnosne wytyczne, w szczegdlnosci pod wzgledem ich zakresu, szczegétowosci, jasnosci i
poziomu obowigzywania. W sprawozdaniu opisali rowniez przyktady dobrych praktyk. Poza
tym ich zdaniem istnieje potrzeba podniesienia poziomu wiedzy personelu instytucji na temat
ram etycznych i kultury etyczne;.

Ramy etyczne majg na celu wsparcie skutecznego zapobiegania nieetycznym zachowaniom,
identyfikowania ich i prawidtowego reagowania na nie. Przepisy z zakresu etyki w instytucjach UE
obowigzujg zaréwno personel, jak i wybieranych lub mianowanych cztonkéw, takich jak postowie
do Parlamentu Europejskiego czy cztonkowie Komisji. Dotyczg one zasad przyjmowania
prezentdw i zaproszen, dziatalnosci lub zadan dodatkowych, konfliktu intereséw, dziatalnosci
podejmowanej po zakonczeniu zatrudnienia lub po zaprzestaniu petnienia funkcji w danej
instytucji UE, przypadkdéw molestowania i informowania o nieprawidtowosciach.

Kontrolerzy zbadali, czy Parlament Europejski, Rada i Komisja ustanowity odpowiednie ramy
etyczne. W szczegdlnosci przeanalizowali etyczne wymogi prawne oraz obowigzujgce procedury
ich egzekwowania. Przeprowadzili takze ankiete w celu dokonania oceny poziomu wiedzy
personelu. Na tym etapie nie przyjrzeli sie natomiast temu, w jaki sposéb ramy etyczne zostaty
wdrozone.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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— Jakiekolwiek nieetyczne, choéby nawet pozornie, postepowanie cztonkéw i pracownikéw
instytucji Unii Europejskiej wywotuje duze zainteresowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie
poktadane w UE — stwierdzit Mihails Kozlovs, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Przeprowadzona przez Trybunat
kontrola pomoze instytucjom UE we wdrozeniu dalszych usprawnien w ich ramach etycznych, a
takze w ograniczeniu do minimum ryzyka nieetycznego postepowania.

Kontrolerzy przyznajg, ze we wszystkich trzech instytucjach obowigzujg podstawowe elementy
ram etycznych. Instytucje te ustanowity zasady, ktére odpowiadajg gtéwnym wymogom
etycznym, oraz systemy dochodzeniowe i mechanizmy naktadania sankgcji, ktére stanowia
nalezyte wsparcie ram etycznych.

Kontrolerzy wskazali réwnoczes$nie obszary, ktére mozna udoskonali¢. Odnotowali przyktadowo,
ze procedury weryfikacji deklaracji przedktadanych przez personel i cztonkéw nie sg
wystarczajgco sformalizowane. Ponadto ramy etyczne dotyczgce konfliktéw intereséw w duzym
zakresie opierajg sie na deklaracjach wtasnych, a réwnoczesnie nie obejmujg odpowiednich
wytycznych i standardowych procedur na potrzeby weryfikacji poprawnosci, wiarygodnosci i
kompletnosci tych deklaracji.

Kontrolerzy okreslili tez obszary, w ktérych wskazana jest wieksza harmonizacja i wymiana
dobrych praktyk. W instytucjach obowigzujg przyktadowo rézne przepisy co do maksymalnej
wartosci, jakg mogg miec prezenty przyjmowane przez personel bez koniecznosci uzyskania
wczesniejszego zezwolenia, mimo ze personel tych instytucji podlega tym samym zasadom
dotyczgcym zatrudnienia. Dodatkowo w Radzie wcigz nie wprowadzono wspélnych ram
etycznych, ktdre regulowatyby prace przedstawicieli panstw cztonkowskich.

W celu uzyskania petnego obrazu kultury etycznej kontrolerzy przeprowadzili ponadto ankiete,
ktorej wyniki Swiadczg o zréoznicowanym poziomie znajomosci kwestii etycznych wsréd personelu
UE. Wiekszo$¢ pracownikow jest zdania, ze widzac przypadki nieetycznego postepowania potrafi
je rozpoznaé, choc szkolenia w zakresie etyki przeszta jedynie mniejsza czes¢ personelu.
Réwnoczesnie ankieta wykazata, ze niektdrzy pracownicy majg watpliwosci co do sposobéw
informowania o nieetycznym postepowaniu.

W odpowiedzi na wskazane wyzwania kontrolerzy sformutowali szereg zalecen. W szczegdlnosci
instytucje UE powinny:
e nadal ulepsza¢ swoje ramy etyczne,
e wspotpracowac w celu harmonizacji elementéw ram etycznych i podejmowaé dalsze
dziatania na rzecz wymiany dobrych praktyk,
e podnosi¢ poziom wiedzy pracownikdw na temat ram etycznych i kultury etycznej.

Informacje dla redaktoréw

Etyczne wymogi prawne w instytucjach UE odnoszg sie do szeregu kluczowych zagadnien, takich
jak rézne rodzaje konfliktu interesdw (w tym dotyczace rekrutacji, dziatalnosci po zakoriczeniu
okresu zatrudnienia, prezentdw i zaproszen, dziatalnosci dodatkowej i zatrudnienia matzonka),
przejrzystosé, przeciwdziatanie molestowaniu i mechanizmy egzekwowania przepiséw.

Sprawozdanie specjalne nr 13/2019 pt. ,,Ramy etyczne skontrolowanych instytucji UE — obszar,
ktéry mozna udoskonali¢” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23
jezykach UE.



Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, a
takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom zwigzanym
z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos$¢
zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem
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