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Pro vétsi ucinnost verejnych konzultaci Evropské komise je treba
zlepsit miru informovani obcanti, fikaji auditofi

Ramec Evropské komise pro verejné konzultace béhem vytvareni a hodnoceni pravnich
predpisti a politik EU ma podle nové zpravy Evropského ticetniho dvora vysokou troverni.
Vykonnost vzorku verejnych konzultaci Komise z neddvné doby byla obecné uspokojiva,
uvadéji auditori. Doporucuji vsak Komisi zlepsit dosah informovani obcani, a podpofrit tak

jejich vétsi ucast. Komise by dale méla Iépe monitorovat a posuzovat jejich prispévky, aby
postup verejnych konzultaci chranila pfed manipulacemi s vysledky.

Komise konzultuje s obCany a zainteresovanymi stranami ve vSech oblastech opatteni EU a
béhem celého cyklu tvorby politik. Obéané mohou své nazory sdilet ve kterékoliv fazi, od iniciace
politik EU aZ po jejich hodnoceni, prostfednictvim portalu ,,Podélte se o svij nazor”. Komise
provadi vice neZ sto vefejnych konzultaci ro¢né.

Auditofti posuzovali, zda verejné konzultace Komise ucinné oslovuji obéany a zucastnéné strany a
vyuzivaji jejich prispévkl. Zkoumali vzorek konzultaci z posledni doby, které byly provedeny
formou internetovych dotaznik(i, mimo jiné na téma Upravy letniho ¢asu, opatieni v oblasti
migrace a zemédélské politiky. Dale provedli prlizkum vnimani, aby zjistili, jak byli Uc¢astnici

s vefejnymi konzultacemi spokojeni.

,Zapojeni obcan( do verejnych konzultaci ma zcela zdsadni vyznam pro zachovdni demokratické
legitimity a zajisténi kvalitnich pravnich predpist a politik EU,” uvedla ¢lenka Evropského
tcetniho dvora odpovédna za tuto zpravu Annemie Turtelboomova. ,,Komise by méla délat vice
pro to, aby dosdhla cile, kterym je zapojeni verejnosti, a to s co nejvétsim moznym dosahem, a

o vysledcich verejnych konzultaci by méla ucastniky lépe informovat.”

Auditofi ocenuji vysokou uroven ramce Komise a celkovou spokojenost Gcastnik( s procesem
verejnych konzultaci, zjistili ale nedostatky v informacni ¢innosti a poskytovani zpétné vazby.

V roce 2018 se kazdé konzultace Gcastnilo v priméru 2 000 obcant. Vyjimkou byla konzultace o
upravé letniho ¢asu, ktera méla rekordnich 4,6 milionu odpovédi, byt valna vétsina z nich
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pochazela jen z jednoho statu (Némecko). Auditoti vSak také nasli jednu vefejnou konzultaci, jiz
se Ucastnili pouze tfi lidé. To svédci o tom, Ze Komise musi zlepsit dosah svych ¢innosti,
upozornuji auditofi. Doporucuji, aby Komise |épe spolupracovala se svymi zastoupenimi a Ufady v
¢lenskych statech s cilem vice informovat o konzultacich a upravit komunikaéni metody tak, aby
rozsifila skupiny potencialnich Gcastnikl a zaméfila se na pfipadné chybéjici informace.
Konzultace, pfi nichZ byla mira odpovédi nejnizsi (na rozdil od téch, kde byla nejvyssi), podle
auditord nevyuZily celou $kalu komunikacnich prostredkd, jimiz by oslovily cilové skupiny.

U&ast byla vysoka také tehdy, pokud byl pfisludny dotaznik k dispozici ve viech Gfednich jazycich
EU. Auditofi vSak nenasli Zadna jasna kritéria pro zarazeni konzultace do kategorie ,,v zajmu
Siroké verejnosti“, a tedy zajisténi prekladu. Vyzyvaji Komisi, aby klicové dokumenty tykajici se
takovych iniciativ a také prioritnich iniciativ davala k dispozici ve vSech 24 Grednich jazycich EU,
aby se konzultaci snadno a ucinné mohli Ucastnit vsichni obc¢ané. Dotazniky, nékdy dlouhé a
slozité, by mély byt ¢tenarsky vstficnéjsi.

Pripravné informace o Ucelu konzultaci a planovaném vyufziti jejich vysledkl pravdépodobné
budou mit pfiznivy dopad na miru ucasti a kvalitu odpovédi. Auditofi zaznamenali, Ze Komise
nijak systematicky nevypracovavala a nezverejniovala své konzultacni strategie nebo jiné
predbézné informace, a Zadaji, aby tak zacala Cinit.

Dale doporucuji, aby ucastniky informovala o vysledku konzultaci. Zpétna vazba pro respondenty
byla podle zjisténi auditord nedostatecna: zpravy o vysledcich nékdy chybély nebo byly
predlozeny dlouho po ukonceni konzultace, navic ¢asto jen v anglictiné.

PrestoZe Komise provadéla celkové uspokojivou analyzu Gdaju, auditofi varuji, Ze kontroly
platnosti odpovédi jsou omezené. PoZaduji vysokou Uroven zpracovani a bezpecnosti Udajd, aby
byl konzultacni proces chranén pred manipulacemi vysledkt. Doporucuji Komisi, aby také
systematicky posuzovala, zda verejné konzultace dosahuji svych cild.

Poznamky pro redaktory

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) zaradila Komisi na prvni misto ze vSech
zemi OECD za zapojeni ob¢anu do tvorby pravnich predpist. V roce 2018 Evropsky parlament
pozadal EUD, aby vyhodnotil, jak se mohou ob¢ané piimo zapojit v rdmci celého postupu tvorby
pravnich predpist EU.

EUD predklada své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také dal$im subjektam,
které o to maji zajem, jako jsou narodni parlamenty, subjekty plsobici v pFislusném odvétvi a
zastupci obcanské spolecnosti.

Zvlastni zprava €. 14/2019 s ndzvem ,,,Podélte se o svlj nazor!‘: do verejnych konzultaci Komise
se zapojuji obcané, avsak konzultace nespliuji ocekdvani z hlediska informacnich ¢innosti.”
Auditoti jiz v minulosti zvetejnili zpravy na souvisejici témata o zlepSovani pravni Upravy a
uvadeéni prava EU do praxe.
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