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Komunikat prasowy

Luksemburg, 24 wrze$nia 2019 .

Unijne reformy warunkdéw zatrudnienia z 2014 r.
przyniosty znaczne oszczednosci, jednak nie bez
negatywnych konsekwencji dla pracownikéw —
twierdzg kontrolerzy Trybunatu

Z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze reformy

warunkow zatrudnienia z 2014 r. doprowadzity do osiggniecia sporych oszczednosci.
Kontrolerzy ustalili jednak takze, ze skutki reform dla pracownikéw byly zréinicowane,

a ponadto wprowadzone zmiany stanowity Zzrédto dodatkowych wyzwan w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi. Wedtug Trybunatu mozliwe bytoby przynajmniej czesciowe ograniczenie
negatywnych konsekwencji, gdyby reformy zostaly lepiej przygotowane i byty doktadnie;j
monitorowane.

W trakcie negocjacji dotyczgcych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014—-2020
Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjety rézne reformy, ktére miaty na celu obnizenie
wydatkéw na personel i usprawnienie zarzgdzania zasobami ludzkimi. Ten tzw. pakiet reform
warunkéw zatrudnienia z 2014 r. obejmowat zmniejszenie liczby pracownikéw o 5%, zamrozenie
ptac i emerytur oraz wprowadzenie zmian w regulaminie pracowniczym.

Kontrolerzy ocenili skutecznosé tych dziatan, koncentrujac sie w swojej analizie przede wszystkim
na Komisji, jako ze przypada na nig 53% liczby pracownikéw instytucji unijnych i 58% srodkéw
przeznaczanych na ich wynagrodzenia. Zbadali oni w szczegdlnosci, w jaki sposéb instytucje
odpowiedziaty na wyzwanie dotyczace z jednej strony osiggniecia oszczednosci budzetowych,

z drugiej zas — usprawnienia zarzadzania zasobami ludzkimi.

— Oszczednosci uzyskane dzieki reformom warunkdw zatrudnienia z 2014 r. sg wieksze niz
przewidywano, lecz jednoczesnie ktadg sie na nich cieniem negatywne skutki reform dla
pracownikéw — powiedziat Pietro Russo, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Prowadzgce do oszczednosci zmiany nie pozostaty bez
wptywu na zarzadzanie zasobami ludzkimi, oddziatujgc negatywnie zaréwno na warunki
zatrudnienia, jak i na atrakcyjnos¢ instytucji unijnych jako pracodawcy.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy ustalili, ze pakiet reform z 2014 r. zapewnia znaczne oszczednosci w budzecie UE.
taczne oszczednosci w samych tylko WRF na lata 2014-2020 wyniosg prawdopodobnie okoto
4,2 mld euro, co stanowi kwote wyzszg niz planowano. Kontrolerzy zauwazyli ponadto, ze

w dtuzszej perspektywie oszczednosci te zapewne jeszcze wzrosng. Zmiany w wieku
emerytalnym, strukturze kariery zawodowej i emeryturach przyniosg zmniejszenie wydatkéw
administracyjnych UE o ponad 19 mld euro do 2064 r. Innymi stowy, oczekuje sie, ze
dtugoterminowe wydatki spadng o okoto 30% w porédwnaniu z poziomem wydatkdw, ktére
zostatyby poniesione, gdyby nie wprowadzono reform z 2014 r.

Pod wzgledem wptywu reform na pracownikéw sytuacja jest zréznicowana. Zmiany w strukturze
kariery zawodowe] doprowadzity do lepszego dostosowania wynagrodzenia, grupy
zaszeregowania i zakresu odpowiedzialnosci stuzbowej. W strukturze zatrudnienia w Komisji
coraz wyrazniej wida¢ réwnowage ptci i staje sie ona coraz bardziej elastyczna. Kontrolerzy
zauwazajg jednak, ze reformy z 2014 r. wywotaty takze mniej pozytywne skutki dla pracownikow
oraz dodatkowe wyzwania w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi. Podniesienie wieku emerytalnego
do 66 roku zycia i ograniczenie rekrutacji sprawity, ze srednia wieku pracownikow w Komisji jest
coraz wyzsza. Co wiecej, czestsze zatrudnianie pracownikédw na umowy krotkoterminowe
skutkuje w dtuzszej perspektywie problemami w zakresie zarzgdzania wiedzg i ciggtosci dziatania.
Z kolei mniej korzystne warunki zatrudnienia obnizyty poziom satysfakcji wsrod pracownikow

i zmniejszyty atrakcyjnos$¢ pracy w instytucjach unijnych wtasnie w czasie, gdy Komisja napotyka
trudnosci w pozyskaniu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw wtadajgcych wieloma jezykami.

W opinii kontroleréw lepsze przygotowanie pakietu reform z 2014 r. mogto ztagodzi¢ jego
negatywne skutki. Wybér reform — takich jak wydtuzenie czasu pracy i redukcja liczby stanowisk
0 5% — nie zostat poprzedzony ogdlng analizg problemdw, ktére nalezato rozwigzac, ani oceng
prawdopodobnego skutku tych dziatan na zarzadzanie zasobami ludzkimi. Jak twierdza
kontrolerzy, informacje pochodzace z systemdw monitorowania w Komisji nie wystarczyty do
zidentyfikowania we wtasciwym czasie wszystkich negatywnych skutkéw reform, takich jak
rosnacy poziom obcigzenia praca.

W oparciu o swoje ustalenia, Trybunat zaleca, aby Komisja Europejska:
e opracowata plan zarzadzania zasobami kadrowym:i;
e wzmocnita ramy monitorowania i sprawozdawczosci w kwestiach zwigzanych z tymi
zasobami;
e przed ewentualnymi dalszymi zmianami regulaminu pracowniczego ocenita potrzeby
i potencjalny wptyw takich aktualizacji.

Informacje dla redaktoréw

Instytucje i agencje UE zatrudniajg tgcznie okoto 60 000 pracownikédw. Warunki zatrudnienia tych
pracownikéw okreslone sg w Regulaminie pracowniczym urzednikéw Unii Europejskiej

i Warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej. Okoto potowe pracownikéw UE
zatrudnia Komisja, ktéra jest odpowiedzialna za przedstawianie propozycji zmian regulaminu
pracowniczego. Wynagrodzenie pracownikdw Komisji to koszt 3,2 mld euro rocznie, co stanowi
okoto 2% catkowitego budzetu UE.

Do poczatku XXI wieku do regulaminu pracowniczego wprowadzono stosunkowo niewiele zmian.
W 2003 r., w kontekscie nadchodzacego rozszerzenia UE w 2004 r., Komisja zaproponowata
jednak szereg dalekosieznych, szeroko zakrojonych modyfikacji. Kolejng zmiane regulaminu
przeprowadzono w 2014 r. Spodziewano sie, ze dzieki oszczednosciom budzetowym



i udoskonaleniu pewnych aspektéw zarzgdzania zasobami ludzkimi bedzie ona krokiem milowym
na drodze do wydajniejszej administracji.

Sprawozdanie specjalne nr 15/2019 pt. ,Pakiet reform warunkdéw zatrudnienia z 2014 r. — znaczne
oszczednosci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikéw” jest dostepne na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE. W ostatnich latach ukazaty sie takze
inne publikacje Trybunatu dotyczace zasobdéw ludzkich, w szczegdlnosci przeglad na temat
osiggniecia celu zaktadajgcego redukcje zatrudnienia o 5%, opublikowany pod koniec 2017 r., i
sprawozdanie specjalne na temat ram etycznych instytucji UE, opublikowane w lipcu 2019 r.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
atakze innym zainteresowanym stronom, wtym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem
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