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Poduzetnicki kapital EU-a za mala i srednja poduzeca: rijec
je o znatnim financijskim sredstvima koja je potrebno
ciljanije usmjeravati, porucuju revizori

Ocekuje se da ¢e iznos koji ¢ée Europska komisija izdvojiti u razdoblju 2014. — 2022. za potporu
ulaganjima u inovativna novoosnovana poduzeca u okviru fondova poduzetnickog kapitala prijedi
3,3 milijarde eura, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog suda (Sud). Medutim, Komisija
dosad nije provela sveobuhvatnu procjenu trzisnih potreba ili kapaciteta za iskoriStavanje
sredstava. Povrh toga, revizori napominju da je pruzila tek ogranicene dokaze o postignutom
ucinku.

Poduzetnicki kapital katalizator je za inovacije, otvaranje radnih mjesta i gospodarski rast. Komisija ve¢
viSe od 20 godina pruza malim i srednjim poduzeéima (MSP) poduzetnicki kapital kako bi im se
poboljsao pristup financiranju i pomoglo u pokretanju poslovanja te kako bi se potaknuo odrziv
europski ekosustav poduzetnickog kapitala. Usmjeravanjem ulaganja preko Europskog investicijskog
fonda (EIF) Komisija je izdvojila 1,7 milijardi eura u okviru 140 fondova i do sredine 2018. isplatila
poduzecima vise od polovice tog iznosa.

Revizori su ispitali Sest intervencija pod srediSnjim upravljanjem koje Komisija provodi od

1998. godine i koje se financiraju iz raznih proracunskih podrucja, kao $to su poduzetnistvo, industrija

i istrazivanje, ukljucujuci dio EFSU-a za MSP-ove. Procijenili su je li Komisija dobro upotrebljavala svoje
instrumente, je li ih EIF pravilno primjenjivao i jesu li posluZzili za privlacenje javnih i privatnih ulagaca.

,Osiguran je znatan iznos financijskih sredstava EU-a za jaCanje trzZista poduzetnickog kapitala EU-a, no
i dalje postoje odredeni izazovi”, izjavio je Baudilio Tomé Muguruza, ¢lan Suda zaduZen za ovo
izvjesce. ,Za razvoj paneuropskog trzista poduzetnickoga kapitala Komisiji je potrebna sveobuhvatna
strategija ulaganja kojom se nastoji poduprijeti slabije razvijena trzista poduzetni¢koga kapitala i
smanjiti ovisnost o javnom sektoru.”

Revizori su utvrdili da se odluke Komisije o opsegu intervencija EU-a nisu temeljile na
zadovoljavajuéim informacijama, bilo zbog toga Sto nije provodila prethodne procjene ucinka bilo
zbog toga Sto je evaluacije izradivala tek nakon sto su proracunske odluke ve¢ bile donesene. Sud
upozorava da povecanje financijskih sredstava za fondove poduzetnic¢kog kapitala bez odgovarajucéeg

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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kvantificiranja manjka financijskih sredstava moZe dovesti do rizika da se sredstva iz takvih fondova
nece modi iskoristiti.

Komisija pruza podrsku projektima na temelju njihove kvalitete, dok zemljopisna lokacija fondova
poduzetnickog kapitala ili sektori ulaganja u tome nemaju ulogu. Revizori isticu da se tim pristupom
najrazvijenija trzista poduzetnickog kapitala dovode u jasno povoljniji polozaj, Sto uzrokuje
koncentriranje ulaganja u najveca gospodarstva EU-a, dok bi slabije razvijena trzista i sektori
gospodarske djelatnosti mogli dobiti manje potpore.

Revizori dodaju da je trZiste poduzetnickog kapitala EU-a i dalje vrlo ovisno o javhom sektoru,
navodedi nisku stopu povrata od ulaganja kao jedan od razloga za slab interes privatnih ulagaca za
poduzetnicki kapital EU-a. Komisija joS nije analizirala moguénost prepustanja svojeg dijela povrata od
ulaganja privatnim ulagacima, iako to veé¢ dopusta, ali iskljucivo u podrucju socijalnih ulaganja.

EIF je temeljni ulagac te se proces dubinske analize koji taj fond provodi ¢esto smatra potvrdom
kvalitete. Medutim, trebao bi skratiti proces odobrenja zahtjeva za financiranje, koji moZe potrajati i
viSe od godine dana. Nadalje, EIF je obra¢ao malo pozornosti na kapacitet fondova za upravljanje
fazom prodaje: kad je rije¢ o nekima od prvih instrumenata, fondovi nisu uspjeli do kraja razdoblja
poslovanja prodati sva poduzeca u svojem portfelju. Povrh toga, naknade koje EIF napla¢uje Komisiji
nisu sasvim transparentne te se poticajnim naknadama u vezi s relevantnom politikom ne potic¢u u
cijelosti ulaganja u manje razvijena trzista poduzetnickog kapitala ili sektore gospodarske djelatnosti.

U svrhu povecéanja dodane vrijednosti intervencija EU-a u podrudju trZista poduzetnickog kapitala
Komisija bi trebala:

- provoditi nuzne analize kako bi poboljsala evaluaciju intervencija EU-a

- izraditi sveobuhvatnu strategiju ulaganja

- suradivati s EIF-om u svrhu pojednostavnjenja upravljanja intervencijama EU-a.
Napomene za urednike

Najveci broj fondova koje podupire EU registriran je u Francuskoj i Italiji. Do sredine 2018. ni iz jednog
od fondova koje podupire EU nisu izvrSena ulaganja na Cipru i Malti te u Sloveniji i Slovackoj, dok su u
pet drugih drzava c¢lanica izvrSena tek ogranicena ulaganja. U Francuskoj, Njemackoj i Ujedinjenoj
Kraljevini izvrSeno je 50 % ulaganja. ViSe od polovice ulaganja otpada na poduzeca koja posluju s
racunalima i potrosackim elektronickim uredajima te u podrucju bioloskih znanosti.

Tematsko izvje$ée br. 17/2019 ,,Intervencije EU-a za poduzetnicki kapital pod sredisnjim upravljanjem
potrebno je ciljanije usmjeravati” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na
23 jezika EU-a. Ovo je prvi put da Sud obraduje temu poduzetnickog kapitala. Prethodno je objavio
izvje$¢a o povezanim temama kao Sto su EFSU, jamstvo za MSP-ove i financijski instrumenti.
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