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Priopćenje za medije 
Luxembourg, 24. listopada 2019. 

Poduzetnički kapital EU-a za mala i srednja poduzeća: riječ 
je o znatnim financijskim sredstvima koja je potrebno 
ciljanije usmjeravati, poručuju revizori 
Očekuje se da će iznos koji će Europska komisija izdvojiti u razdoblju 2014. – 2022. za potporu 
ulaganjima u inovativna novoosnovana poduzeća u okviru fondova poduzetničkog kapitala prijeći 
3,3 milijarde eura, stoji u novom izvješću Europskog revizorskog suda (Sud). Međutim, Komisija 
dosad nije provela sveobuhvatnu procjenu tržišnih potreba ili kapaciteta za iskorištavanje 
sredstava. Povrh toga, revizori napominju da je pružila tek ograničene dokaze o postignutom 
učinku. 

Poduzetnički kapital katalizator je za inovacije, otvaranje radnih mjesta i gospodarski rast. Komisija već 
više od 20 godina pruža malim i srednjim poduzećima (MSP) poduzetnički kapital kako bi im se 
poboljšao pristup financiranju i pomoglo u pokretanju poslovanja te kako bi se potaknuo održiv 
europski ekosustav poduzetničkog kapitala. Usmjeravanjem ulaganja preko Europskog investicijskog 
fonda (EIF) Komisija je izdvojila 1,7 milijardi eura u okviru 140 fondova i do sredine 2018. isplatila 
poduzećima više od polovice tog iznosa. 

Revizori su ispitali šest intervencija pod središnjim upravljanjem koje Komisija provodi od 
1998. godine i koje se financiraju iz raznih proračunskih područja, kao što su poduzetništvo, industrija 
i istraživanje, uključujući dio EFSU-a za MSP-ove. Procijenili su je li Komisija dobro upotrebljavala svoje 
instrumente, je li ih EIF pravilno primjenjivao i jesu li poslužili za privlačenje javnih i privatnih ulagača. 

„Osiguran je znatan iznos financijskih sredstava EU-a za jačanje tržišta poduzetničkog kapitala EU-a, no 
i dalje postoje određeni izazovi”, izjavio je Baudilio Tomé Muguruza, član Suda zadužen za ovo 
izvješće. „Za razvoj paneuropskog tržišta poduzetničkoga kapitala Komisiji je potrebna sveobuhvatna 
strategija ulaganja kojom se nastoji poduprijeti slabije razvijena tržišta poduzetničkoga kapitala i 
smanjiti ovisnost o javnom sektoru.” 

Revizori su utvrdili da se odluke Komisije o opsegu intervencija EU-a nisu temeljile na 
zadovoljavajućim informacijama, bilo zbog toga što nije provodila prethodne procjene učinka bilo 
zbog toga što je evaluacije izrađivala tek nakon što su proračunske odluke već bile donesene. Sud 
upozorava da povećanje financijskih sredstava za fondove poduzetničkog kapitala bez odgovarajućeg 
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kvantificiranja manjka financijskih sredstava može dovesti do rizika da se sredstva iz takvih fondova 
neće moći iskoristiti. 

Komisija pruža podršku projektima na temelju njihove kvalitete, dok zemljopisna lokacija fondova 
poduzetničkog kapitala ili sektori ulaganja u tome nemaju ulogu. Revizori ističu da se tim pristupom 
najrazvijenija tržišta poduzetničkog kapitala dovode u jasno povoljniji položaj, što uzrokuje 
koncentriranje ulaganja u najveća gospodarstva EU-a, dok bi slabije razvijena tržišta i sektori 
gospodarske djelatnosti mogli dobiti manje potpore.  

Revizori dodaju da je tržište poduzetničkog kapitala EU-a i dalje vrlo ovisno o javnom sektoru, 
navodeći nisku stopu povrata od ulaganja kao jedan od razloga za slab interes privatnih ulagača za 
poduzetnički kapital EU-a. Komisija još nije analizirala mogućnost prepuštanja svojeg dijela povrata od 
ulaganja privatnim ulagačima, iako to već dopušta, ali isključivo u području socijalnih ulaganja. 

EIF je temeljni ulagač te se proces dubinske analize koji taj fond provodi često smatra potvrdom 
kvalitete. Međutim, trebao bi skratiti proces odobrenja zahtjeva za financiranje, koji može potrajati i 
više od godine dana. Nadalje, EIF je obraćao malo pozornosti na kapacitet fondova za upravljanje 
fazom prodaje: kad je riječ o nekima od prvih instrumenata, fondovi nisu uspjeli do kraja razdoblja 
poslovanja prodati sva poduzeća u svojem portfelju. Povrh toga, naknade koje EIF naplaćuje Komisiji 
nisu sasvim transparentne te se poticajnim naknadama u vezi s relevantnom politikom ne potiču u 
cijelosti ulaganja u manje razvijena tržišta poduzetničkog kapitala ili sektore gospodarske djelatnosti. 

U svrhu povećanja dodane vrijednosti intervencija EU-a u području tržišta poduzetničkog kapitala 
Komisija bi trebala: 

- provoditi nužne analize kako bi poboljšala evaluaciju intervencija EU-a 

- izraditi sveobuhvatnu strategiju ulaganja 

- surađivati s EIF-om u svrhu pojednostavnjenja upravljanja intervencijama EU-a. 

Napomene za urednike 

Najveći broj fondova koje podupire EU registriran je u Francuskoj i Italiji. Do sredine 2018. ni iz jednog 
od fondova koje podupire EU nisu izvršena ulaganja na Cipru i Malti te u Sloveniji i Slovačkoj, dok su u 
pet drugih država članica izvršena tek ograničena ulaganja. U Francuskoj, Njemačkoj i Ujedinjenoj 
Kraljevini izvršeno je 50 % ulaganja. Više od polovice ulaganja otpada na poduzeća koja posluju s 
računalima i potrošačkim elektroničkim uređajima te u području bioloških znanosti.  

Tematsko izvješće br. 17/2019 „Intervencije EU-a za poduzetnički kapital pod središnjim upravljanjem 
potrebno je ciljanije usmjeravati” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 
23 jezika EU-a. Ovo je prvi put da Sud obrađuje temu poduzetničkog kapitala. Prethodno je objavio 
izvješća o povezanim temama kao što su EFSU, jamstvo za MSP-ove i financijski instrumenti. 

Kontakt za medije za ovo izvješće: 
Damijan Fišer – E: damijan.fiser@eca.europa.eu 
T: (+352) 4398 45410 M: (+352) 621 55 22 24 
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