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Vykonna agentura EU pro inovace a sité realizovala
mnoho ocekavanych pfinosi, méla by vSak zlepsit
provadéni delegovanych vydajovych program,
rikaji auditori

Podle nové zpravy Evropského ucetni dvora dosahla Vykonna agentura pro inovace a sité
(INEA) od svého ustaveni v roce 2013 fady ocekavanych pfFinost. Postupy byly obecné dobfe
organizované, byly vsak zjistény nedostatky ve vybéru projektd. Auditofi rovnéz upozornili na
rizika pro v€asnou realizaci programu a nedostatky ve vykazovani vykonnosti. Agentura by dale

mohla pfi fizeni programu dosahnout dodatecnych synergii sladénim a harmonizaci postupli
v pFislusnych tiech sektorech, v nichz pusobi.

INEA byla zfizena v roce 2013, aby jménem Evropské komise provadéla programy na podporu
infrastruktury a vyzkumné a inovacni projekty v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci. Ve
stavajicim programovém obdobi byla povérena fizenim projektl v celkové hodnoté 33,6 miliardy
EUR; jde tedy o nejvétsi rozpocet spravovany vykonnou agenturou EU. Na Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF) pfipada vice nez 80 % tohoto rozpoctu.

,Komise by méla posilit pravni radmec INEA pro fizeni delegovanych vydajovych programi,” uvedl
¢len Evropského ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu Oskar Herics. ,Je to zdsadni pro
zajisténi transparentnéjsiho vyuzivani prostredkt EU a plnohodnotného prispévku k obecnému cili
posileni transevropskych siti.”

Obecné auditofi zjistili, Ze INEA provadéla delegované ukoly, jez ji stanovil jeji mandat, a dosahla
mnoha prinosu, jez se ocekavaly, kdyZ byla v roce 2013 ustavena. Dosud vSak plné nevyuzila
skutecnost, Ze zastreSuje Uzce souvisejici oblasti politiky. Auditofi zdUraznuji, Ze by INEA mohla
zejména realizovat dodatecné synergie a dosahnout vétsi efektivnosti dalSim sladovanim a
harmonizaci postupl ve tfech sektorech, v nichZ plsobi. INEA se rovnéz potyka s dalsimi
omezenimi danymi pravnim ramcem, jako je nedostatecna flexibilita pfi rozdélovani lidskych
zdrojli, coz omezuje jeji moZnost pfizplsobovat se kolisajicimu objemu prace mezi tkoly.

Auditofi identifikovali nedostatky v jinak dobre organizovanych vybérovych fizeni pro projekty
CEF. To vede k nejednotnému hodnoceni projekt(l, zejména ve vztahu k uplatiovanym kritériim
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vybéru a bodovym hodnocenim. Auditofi dale nenalezli Zddnou systematickou vazbu mezi
doporucéenimi externich odbornik(i a kone¢nym seznamem Komise s vybranymi projekty ani
jasnou dokumentaci divodid odklonu od posouzeni. To byl napfiklad pfipad 14 dopravnich
projektl CEF (v pfiblizné hodnoté 0,7 miliardy EUR), kdy externi odbornici doporucili, aby nebyly
financovany.

Auditofi rovnéz varuji pred rizikem, Ze program CEF nebude proveden v plném rozsahu. Bez
planovani viceletych vyzev byly nékteré projekty poddany pfilis brzy, a proto v dobé vybéru nebyly
dostatecné pokrocilé. To ¢astecné vysvétluje, proc se projekty zpoZzdovaly nebo byly
nedostatecné provedeny. Z naseho auditu vyplynulo, Ze k platbam do ledna 2019, tj. patého roku
stavajiciho obdobi, vedlo pouze pfiblizné 23 % plvodné pfidélenych prostiedk. Vzhledem

k tomu, Ze programové obdobi 2014-2020 pfisti rok konci, je zde riziko, Ze zpozdéni plateb,
ruseni pridéleni prostredkll na zavazky a prostredky z dfivéjsich operaci se budou

v nadchazejicich mésicich vyrazné akumulovat a na pfesmérovani prostredk(l na jiné projekty
nezbude dost ¢asu, konstatuji auditofi. Dodavaji, ze vzhledem k tomu, Ze ndpravné kroky INEA

u projektl, které nebézi podle planu, pIné tato rizika nefesi, je to jesté pravdépodobnéjsi.

Auditofi upozornuji na nedostatky ve vykonnostnim ramci CEF. V souc¢asné dobé se monitorovani
projektl zaméruje predevsim na vystupy a neposuzuje vysledky, jako ziskané ¢asové Uspory nebo
zvysSené objemy dopravy. Nejsou tedy k dispozici jasné informace o tom, zda a jak financované
projekty prispivaji k cildm programi a maji dopad na hospodafsky rozvoj.

Na zakladé svych zjisténi auditofi uvadéji nékolik doporuceni, jez maji Evropské komisi a agenture
INEA pomoci:

e zlepsit potencialni synergie ve trech sektorech, v nichZ INEA pUsobi,

e posilit pravni rdmec s cilem umoznit pruznéjsi fizeni delegovanych programd,

e  zajistit vétsi jednotnost a transparentnost vybérovych fizeni pro projekty,

e stanovit lepsi podminky pro v€asné provadéni programd,

e prepracovat koncepci ramce vykonnosti, aby bylo mozné projektové vysledky Iépe
monitorovat.

Poznamky pro redaktory

Agentura INEA, ustavena v roce 2013, je nasledovnici Vykonné agentury pro transevropskou
dopravni sit (TEN-T EA), ktera fidila program TEN-T na obdobi 2007—-2013. Agentufe INEA bylo
svéfeno 93 % celkového rozpoctu Nastroje pro propojeni Evropy a 7 % rozpoctu programu
Horizont 2020. Souhrnné presahuje vySe rozpoctu spravovaného agenturou INEA c¢astku 33
miliard EUR. Z téchto dvou programu se spolufinancuje témér 2 000 projektd v portfoliu agentury
INEA. V letech 2014-2018 zorganizovala agentura INEA 59 vyzev k podavani navrhi a vyhodnotila
2 272 zplsobilych projektovych navrh.

Zvlastni zprava ¢. 19/2019 ,,INEA: pFinosy byly realizovany, ale nedostatky CEF je tfeba resit” je
k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU. EUD rovné? planuje vydat
v roce 2020 zvlastni zpravu o preshranicnich stéZejnich dopravnich infrastrukturach EU.

EUD predkldadd své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také daldim
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty plsobici v pfislusném odvétvi a



zastupci obcanské spolecnosti. Velka vétsina doporuceni, ktera predkladame ve svych zpravach, je
uvedena do praxe.
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