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Eurdpai Szamvevoszék: Az Innovacids és Halozati
Projektek Végrehajté Ugynokség megvaldsitott
szamos tole vart elényt, de javitania kellene az
atruhazott kiadasi programok végrehajtasat

Az Eurdpai SzamvevGszék Uj jelentése szerint az Innovacids és Halozati Projektek Végrehajto
Ugynokség (INEA) 2013. évi létrehozasa 6ta annak szamos vart el6nye megvaldsult. Az
eljarasok altalaban jél szervezettek voltak, de a projektek kivalasztasaban hianyossagokat
allapitottunk meg. Szamvevdink ramutattak tovabba a program id6ben térténd
végrehajtasaval és a teljesitményrdl valé beszamolassal kapcsolatos hidnyossagokra. Ezenkiviil
az Ugynokség tovabbi szinergidkat érhetne el a programiranyitas terén, ha 6sszehangolna és
harmonizalna az altala lefedett harom agazatban alkalmazott eljarasokat.

Az INEA 2013-ben a célbdl jott l1étre, hogy az Eurdpai Bizottsdg nevében a kozlekedés, az
energetika és a tavkozlés teriuletén infrastrukturalis, kutatasi és innovacios projekteket tamogatd
programokat hajtson végre. Az INEA megbizasa 6sszesen 33,6 milliard eurd értékd projekt
irdnyitasara sz0l a jelenlegi, 2014—2020-as idGszakban; ez a legmagasabb 6sszegl koltségvetés,
amelyet egy unids végrehajtdsi Ugynokség kezel. E koltségvetés tobb mint 80%-at az Eurdpai
Halodzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) teszi ki.

»A Bizottsdgnak meg kell erésitenie az dtruhdzott kiaddsi programok INEA dltali irdnyitdsdat
szabdlyozo jogi keretet — nyilatkozta Oskar Herics, a jelentésért felelGs szamvevGszéki tag. £z
nemcsak az unios forrdsok dtlathatobb felhaszndldsdhoz elengedhetetlen, hanem azért is, hogy
az INEA teljes kériien kivehesse részét a transzeurdpai hdldzatok fejlesztése mint dtfogo célkitiizés
megvaldsitdsabol.”

SzamvevGink 0sszességében azt allapitottak meg, hogy az INEA teljesitette a megbizasaban
meghatarozott atruhdzott feladatokat, és a 2013. évi létrehozdsakor t6le elvart szamos el6nyt
valdra valtott. Az INEA azonban még nem akndazta ki teljesen az abbdl adddo lehet&ségeket, hogy
koz0s keretbe foglalja a szorosan 6sszekapcsolddo szakpolitikai terileteket. Amint szamvevGink
ramutatnak, az Ugynokség kiiléndsen a programiranyitds terén érhetne el tovabbi szinergiakat,
ha 6sszehangolna és harmonizalna az altala lefedett harom agazatban alkalmazott eljarasokat. Az
INEA a jogi keretbdl adédd mas korlatozasokkal is szembesiil: nincs meg példaul az ahhoz
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szlikséges rugalmassaga, hogy munkatarsait a feladatok szerint valtozé munkaterheléshez
alkalmazkodva &t tudja csoportositani.

Szamvevdink megallapitottak azt is, hogy a CEF egyébként jol szervezett projektkivalasztasi
eljarasait hianyossagok jellemzik. Ebbél adadik, hogy a projektek értékelése nem egységes,
kiilonosen a kivalasztasi kritériumokat, illetve az értékelés soran alkalmazott pontozast illetéen.
Szamvevdink megallapitasa szerint raadasul nincsen szisztematikus 0sszefliggés a kiilsé szakérték
ajanldsai és a Bizottsag altal kivalasztott projekteket tartalmazd végleges lista kozott, és az
értékeléstdl vald eltérések okai sincsenek egyértelmlen dokumentalva. Ez volt a helyzet példaul
14 kozlekedéssel kapcsolatos (korilbelll 0,7 millidrd eurdval tdmogatott) CEF-projekt esetében,
amelyeket a kiils6 szakért6k nem ajanlottak finanszirozasra.

A szamvev(k szerint annak a kockdzata is fennall, hogy a CEF-program nem kerdl teljes
mértékben végrehajtasra. A felhivasok tébbéves tervezése hijan egyes projektet tul koran
nyujtottak be, ezért a kivdlasztas id6pontjaban még nem voltak kell6en kiforrottak. Ez részben
magyarazatul szolgdl arra, hogy egyes projektek miért voltak késésben, illetve hogy végrehajtasuk
miért nem volt kell6 mértékd. Ellen6rzésiink tanusaga szerint 2019 janudrjaig, vagyis a jelenlegi
id&szak 6todik évéig az eredetileg megitélt tAmogatasok minddssze 23%-a nyoman torténtek
kifizetések. SzamvevGink kdvetkeztetése szerint, mivel a 2014-2020-as id6szak hamarosan véget
ér, fennall annak a kockazata, hogy a kovetkez6 honapokban felgy(ilnek a késedelmes kifizetések,
a visszavont kotelezettségvallaldsok és a visszaaramld 6sszegek, és nem marad elég id6 mas
projektekhez atirdnyitani a forrasokat. Amint hozzateszik: ez annal is valdszin(ibb, mert az INEA-
nak az elmaraddasban |évé projektek esetében alkalmazott korrekcios lépései nem kezelik teljes
mértékben ezeket a kockazatokat.

Végezetil a szamvevSk ramutatnak a CEF teljesitménykeretének hidnyossagaira. A projektek
nyomon kovetése jelenleg elsGsorban az outputokra 6sszpontosit, és nem ragadja meg az olyan
eredményeket, mint a létrejott id6megtakaritds vagy a forgalom névekedése. Ennek
kovetkeztében nincs egyértelm(i informaciod arra nézve, hogy az unids tarsfinanszirozasu
projektek valéban hozzajarulnak-e a program célkit(izéseihez, és ha igen, hogyan, illetve arra
nézve, hogy milyen hatast fejtenek ki a gazdasagi fejl6désre.

Megallapitasaik alapjan a szamvevék tobb ajanlassal igyekeznek az Eurdpai Bizottsag és az INEA
segitségére lenni:
o fokozni kell az INEA altal lefedett harom agazat kozo6tti lehetséges szinergidkat;
e az atruhdazott programok irdnyitasat rugalmasabba teendd, meg kell erdsiteni a
vonatkozo jogi keretet;
e egységesebbé és atlathatobba kell tenni a projektkivalasztasi eljarasokat;
e jobb feltételeket kell kialakitani a programok id6ben torténé végrehajtdsahoz;
e aprojekteredmények jobb figyelemmel kisérése érdekében ujra kell gondolni a
teljesitménykeretet.

A szerkesztok figyelmébe

Az INEA a 2007—2013-as TEN-T programot kezel6 Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Végrehajtd
Hivatal jogutddjaként jott |étre 2013-ban. Az INEA megbizatdsa az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz teljes koltségvetésének 93%-ara és a Horizont 2020 kéltségvetésének 7%-ara vonatkozik.
Az altala kezelt koltségvetés teljes 6sszege meghaladja a 33 millidrd eurdt. A két program az INEA
portfolidjaba tartozo kdzel 2 000 projekt tarsfinanszirozdsat végzi. A 2014—2018-as id6szakban az
INEA 59 palydazati felhivast szervezett, valamint 2 272 tdmogathatd projektjavaslat értékelését
szervezte meg.



Az ,INEA: A vart el6nydk megvaldsultak, de a CEF hidnyossagait még ki kell kiiszobolni” cimd,
19/2019. sz. klénjelentés 23 unids nyelven elérhetd a Szamvevdszék honlapjan (eca.europa.eu).
2020-ban az Eurdpai SzamvevGszék kildnjelentést tervez kiadni a hatdrokon atnyuld kozlekedési
kiemelt unids infrastruktardkrol is.

Kilonjelentéseit a SzamvevGszék bemutatja az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unid
Tanacsanak, valamint az egyéb érdekelt feleknek, tobbek kozott a nemzeti parlamenteknek, az
agazati szereplGknek és a civil tarsadalom képviselGinek. A jelentéseinkben megfogalmazott
ajanlasok donté tobbsége a gyakorlatban végrehajtasra kerdil.
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