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Luksemburg, 7 listopada 2019 r.

Unijna Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci

i Sieci w swoich dziataniach osiaggneta wiele
oczekiwanych korzysci, powinna jednak usprawnic
wdrazanie delegowanych jej programow wydatkow
— twierdza kontrolerzy UE

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Agencja
Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) od czasu swojego ustanowienia w 2013 r.
doprowadzita do osiggniecia wielu oczekiwanych korzysci. Procedury agencji co do zasady byty
dobrze zorganizowane, poza procedurami wyboru projektéw, w ktérych Trybunat wykryt
niedociggniecia. Kontrolerzy wskazali takze na zagrozenia dotyczace terminowego wdrazania
powierzonego agencji programu i uchybienia w sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celéw.
Ponadto agencja mogtaby osiggna¢ dodatkowe synergie w ramach zarzadzanego przez siebie
programu poprzez dostosowanie i zharmonizowanie procedur w trzech podlegajacych jej
sektorach tego programu.

Agencja INEA zostata ustanowiona w 2013 r. w celu wdrazania programéw wspierajgcych
projekty infrastrukturalne, badawcze i innowacyjne w dziedzinach transportu, energii

i telekomunikacji z ramienia Komisji Europejskiej. Powierzono jej zarzadzanie projektami, na
ktore w obecnym okresie programowania 2014—2020 zostat przeznaczony taczny budzet

w wysokosci 33,6 mld euro, czyli najwiekszy budzet zarzadzany przez jakgkolwiek unijng agencje
wykonawczg. Na instrument ,,tgczac Europe” (CEF) przypada ponad 80% srodkow tego budzetu.

— Komisja powinna udoskonali¢ ramy prawne, z jakich korzysta INEA w zarzgdzaniu
delegowanymi programami wydatkéw — powiedziat Oskar Herics, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Ma to zasadnicze znaczenie,
jezeli chodzi o bardziej przejrzyste wykorzystywanie srodkéow UE oraz o petne wigczenie sie

w realizacje nadrzednego celu, jakim jest rozwdj sieci transeuropejskich.

W ogdlnym ujeciu kontrolerzy stwierdzili, ze INEA zrealizowata delegowane na nig zadania
okreslone w ramach jej uprawnien, a dziatalnos¢ agencji przyniosta wiele korzysci, jakich
oczekiwano w nastepstwie jej ustanowienia w 2013 r. Agencja nie wykorzystata jednak jeszcze

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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w petni faktu, ze pod jej egidg znalazty sie scisle ze sobg powigzane obszary polityki. Kontrolerzy
zwracajg uwage, ze INEA mogtaby osiggna¢ dodatkowe synergie i wydajnos¢, w szczegdélnosci
poprzez scislejsze dostosowanie i zharmonizowanie procedur w trzech podlegajacych jej
sektorach. Agencja mierzy sie takze z innymi trudnosciami wynikajgcymi z ram prawnych — takimi
jak niedostateczna elastycznosé w przydzielaniu pracownikéw do réznych zadan — ktére
ograniczajq jej zdolnos¢ dostosowania sie do zmiennego obcigzenia pracg w zakresie
poszczegblnych zadan.

Kontrolerzy wskazali na niedociggniecia w procedurach wyboru projektéw w ramach instrumentu
»taczac Europe”, pod innymi wzgledami dobrze zorganizowanej. Prowadzg one do niespdjnej
oceny projektdw, zwtaszcza jezeli chodzi o stosowane kryteria wyboru i przyznawanie punktacji.
Ponadto kontrolerzy nie znaleZli systematycznego powigzania pomiedzy zaleceniami ekspertéow
zewnetrznych a ostatecznym wykazem wybranych projektéw sporzadzonym przez Komisje, ani
tez wyraznie udokumentowanych przyczyn nieuwzglednienia ocen ekspertéw. Uzasadnienia
przyczyn zabrakto, przyktadowo, w odniesieniu do 14 projektéw CEF dotyczacych transportu

(o wartosci okoto 0,7 mld euro), co do ktdrych eksperci zewnetrzni odradzali finansowanie.

Kontrolerzy przestrzegajg tez przed ryzykiem niepetnego wdrozenia programu CEF. Wobec braku
wieloletniego planu zaproszen do sktadania wnioskow, czes¢ wnioskdw projektowych ztozona
zostata za wczesnie, a zatem projekty, ktérych dotyczyty, w chwili ich wyboru nie byty
wystarczajgco zaawansowane. Wyjasnia to czeSciowo opdznienia w realizacji i niepetng realizacje
projektéw. Kontrola wykazata, ze do stycznia 2019 r. — czyli pigtego roku biezgcego okresu
programowania — tylko w okoto 23% przypadkdw przyznania finansowania rzeczywiscie
wyptacono srodki na rzecz projektéw. Zdaniem kontroleréw w kontekscie zblizajgcego sie konca
okresu programowania 2014-2020 istnieje ryzyko, ze w nadchodzgcych miesigcach nastgpi
znaczne nagromadzenie opdznien ptatnosci, umorzen i Srodkéw powracajgcych, w wyniku czego
pozostanie zbyt mato czasu na przekierowanie srodkow na rzecz innych projektow. Jest to wedtug
nich tym bardziej prawdopodobne, ze podejmowane przez INEA dziatania naprawcze wzgledem
projektéw, ktore nie sg realizowane zgodnie z harmonogramem, nie w petni uwzgledniajg to
ryzyko.

Kontrolerzy wskazujg tez na uchybienia w ramach wykonania instrumentu CEF. Monitorowanie
projektéw jest obecnie nadmiernie ukierunkowane na produkty i nie prowadzi do oceny
rezultatow takich jak generowane oszczednosci czasu lub zwiekszone natezenie ruchu. W efekcie
nie sg dostepne przejrzyste informacje na temat tego, czy i w jaki sposob projekty
wspotfinansowane przez UE faktycznie przyczyniajg sie do realizacji celéw programu i wywierajg
oddziatywanie na rozwéj gospodarczy.

Na podstawie swoich ustalen kontrolerzy sformutowali szereg zalecen pod adresem Komisji
Europejskiej i INEA:
e uzyskanie wiekszych potencjalnych synergii miedzy trzema sektorami objetymi
dziataniami INEA;
e wzmocnienie ram prawnych, ktére pozwolg na bardziej elastyczne zarzadzanie
programami delegowanymi;
e zapewnienie wiekszej spdjnosci i przejrzystosci procedur wyboru projektow;
e ustanowienie lepszych warunkéw w celu terminowej realizacji programu;
e modyfikacja koncepcji ram wykonania w celu poprawy monitorowania rezultatéw
projektéw.

Informacje dla redaktorow



Ustanowiona w 2013 r. INEA zastgpita Agencje Wykonawczga ds. Transeuropejskiej Sieci
Transportowej, ktéra w latach 2007-2013 zarzadzata programem TEN-T. Agencji INEA
powierzono 93% tgcznego budzetu instrumentu ,t3czac Europe” i 7% budzetu programu
,Horyzont 2020”. taczny budzet, jakim zarzadza INEA, wynosi ponad 33 mld euro. Z obu
programow wspoétfinansowanych jest prawie 2 000 projektow z portfela INEA. W latach 2014—
2018 INEA ogtosita 59 zaproszen do sktadania wnioskéw i przeprowadzita ocene 2 272
kwalifikowalnych wnioskéw projektowych.

Sprawozdanie specjalne nr 19/2019 pt. »INEA — osiggnieto korzysci, lecz nalezy zaradzi¢
niedociggnieciom w zakresie instrumentu ,tgczgc Europe”« jest dostepne na stronie internetowe;j
Trybunatu (eca.europa.eu) w23 jezykach UE. W 2020 r. Trybunat zamierza tez opublikowac
sprawozdanie specjalne na temat unijnej infrastruktury transportowej o charakterze
transgranicznym rozwijanej w ramach projektéw przewodnich.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
atakze innym zainteresowanym stronom, wtym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem
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