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EU:n julkisen talouden ohjausjarjestelma: jasenvaltioita koskevia
vaatimuksia on edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista
on seurattava paremmin, sanovat tarkastajat

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa uudessa kertomuksessaan, etta EU:n on edelleen
tiukennettava kansallisiin julkisen talouden kehyksiin liittyvid oikeudellisia vaatimuksia seka
seurattava paremmin, kuinka jasenvaltiot panevat ne taytant66n. EU:n vaatimukset ovat
useissa kohdin lievempia kuin kansainviliset standardit, ja Euroopan komission tiedot siit3,
soveltavatko jasenvaltiot niita asianmukaisesti, ovat toistaiseksi olleet vahaisia. Tarkastajat
varoittavat myos siihen tilanteeseen liittyvasta riskista, ettd komissio ja riippumattomat
finanssipolitiikan instituutiot arvioivat eri tavoin, noudattavatko jasenvaltiot EU:n
finanssipoliittisia sdant6ja. Lisdksi Euroopan finanssipoliittisen komitean vaikuttavuutta
rajoittaa se, etta komitea ei ole tdysin riippumaton komissiosta.

Talouskriisin perimmaisten syiden korjaamiseksi ja julkisen talouden ohjausjarjestelman
parantamiseksi erityisesti euroalueella komissio pyrki tdydentamaan EU:n finanssipolitiikan
kehysta sitovilla kansallisilla sddannoksilla. Komissio edellytti muun muassa, etta jasenvaltiot
perustavat riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita, hyvaksyvat kansallisia
finanssipoliittisia saantoja ja ottavat kayttdon monivuotisia julkisen talouden kehyksia.
Tarkastajat selvittivat, vahvistivatko EU:n vaatimukset kansallisia julkisen talouden kehyksia ja
arvioiko komissio, miten jasenvaltiot sovelsivat niita.

"EU:n lainsdddéntdtoimet ovat antaneet jésenvaltioille kimmokkeen lujittaa finanssipolitiikkansa
toteuttamistapaa”, sanoo kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasen Mihails Kozlovs. "EU:n lainsddddntdkehys, jonka avulla kansallisia julkisen talouden
kehyksié sécdnnellddn, on kuitenkin hajanainen ja kaipaa kohentamista.”

Kansallisten finanssipoliittisten sdantdjen ja riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
lukumaara lisdantyi merkittavasti vuonna 2011 annetun ensimmaisen EU:n direktiivin jalkeen.
Direktiivissa asetettiin kansallisia julkisen talouden kehyksia koskevat vahimmaisvaatimukset.
Tarkastajat totesivat kuitenkin, etta jotkin vaatimukset eivat ylla samalle tasolle kuin
Kansainvalisen valuuttarahaston ja OECD:n standardit ja parhaat kdytdannot. Tama koskee
varsinkin jasenvaltioiden julkisen talouden keskipitkdn aikavalin kehyksia ja riippumattomia
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finanssipolitiikan instituutioita. Jos EU:n uutta direktiivia koskeva ehdotus vuodelta 2017
hyvaksytddn, monet havaituista puutteista korjaantuisivat, mutta eivat kaikki. Yksi tarkastajien
esiintuomista esimerkeista koskee korjausmekanismia. Sdannot siitd, missa olosuhteissa
mekanismi olisi kdynnistettdva, ovat epamaaraisia.

Komission tarkistukset sen suhteen, onko kansallinen lainsdadanto EU:n vaatimusten mukaista,
ovat viivastyneet. Tama johtuu monista syistd mutta myos tekijoista, joihin komissio ei ole voinut
vaikuttaa. Tarkastajat toteavat lisdksi, ettd komissio joko ei ole arvioinut, kuinka jasenvaltiot ovat
todellisuudessa panneet nama vaatimukset taytantoon, tai arviot on tehty liian aikaisessa
vaiheessa, jotta ne olisivat merkityksellisid. Tasta syysta arvioiden informaatioarvo on vahdinen.
Komission seuranta perustuu talla hetkella jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin, jotka
keskittyvat enemmankin institutionaaliseen rakenteeseen kuin julkisen talouden kehysten
todelliseen toimivuuteen.

Riippumattomat finanssipolitiikan instituutiot tarkastavat, noudattaako niiden jasenvaltio
kansallisia finanssipoliittisia saantoja. Jotkin instituutiot tarkastavat myods EU:n finanssipoliittisten
sddntdjen noudattamista. Jalkimmaisten osalta on tullut esiin tilanteita, joissa komission ja
riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden padtelmat ovat poikenneet toisistaan. Yksi syy
tdhan on se, ettd komissio voi kayttaa harkintavaltaansa ja hyvdksya ns. poikkeukselliset
olosuhteet perusteluksi sopeuttamisvaatimusten keventamiselle sellaisten jasenvaltioiden osalta,
jotka eivat ole vield saavuttaneet julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteitaan.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa korostetaan, ettd Euroopan finanssipoliittisen
komitean perustaminen oli askel oikeaan suuntaan. Komitean tehtdvana on arvioida EU:n
finanssipoliittista kehysta seka finanssipolitiikan virityksen asianmukaisuutta euroalueella ja
kansallisella tasolla. Sen asemaa ja riippumattomuutta on kuitenkin vara parantaa. Komitea on
talla hetkelld komission neuvoa-antava elin. Ns. noudata tai selita - periaate ei sido komissiota,
vaan komissio voi jattaa komitean ehdotukset ja suositukset huomiotta eika sen tarvitse esittaa
tdhan mitaan syyta tai asianmukaista selitysta.

Tarkastajat suosittavat, ettd komissio

e tarkistaa EU:n vaatimuksia, jotka koskevat kansallisia julkisen talouden kehyksia, ja talloin
ottaa huomioon kansainvaliset standardit ja parhaat kdaytannot

e toimii niin, ettd varmuus kansallisten julkisen talouden kehysten asianmukaisesta
toiminnasta lisddntyy

e |ujittaa yhteisty6taan riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden kanssa, jotta
saantdjenmukaisuuden arvioinnit poikkeaisivat toisistaan mahdollisimman vahan

e vahvistaa Euroopan finanssipoliittista komiteaa.

Toimittajille tiedoksi

Jasenvaltioilla on edelleen finanssipoliittinen itsem&araamisoikeutensa, mutta politiikkojen
koordinointi on tarpeen, jotta valtytaan kielteisilta kerrannaisvaikutuksilta ja rahatalouden
vakauteen kohdistuvilta uhkilta euroalueella. Komissio arvioi, ovatko jasenvaltioiden alustavat
talousarviosuunnitelmat ja vakaus- ja lahentymisohjelmat EU:n finanssipoliittisten sdantdjen
mukaisia.



Kansalliset julkisen talouden kehykset ovat finanssipolitiikkojen taustalla olevia jarjestelyja,
menettelyja, sdantoja ja instituutioita. Nditd ovat muun muassa tilastot, ennusteet, vuotuiset
talousarviot, keskipitkan aikavalin julkisen talouden kehykset, riippumattomat finanssipolitiikan
instituutiot, finanssipolitiikan saannot ja korjausmekanismi.

Erityiskertomus nro 22/2019 “Kansalliset julkisen talouden kehykset: EU:n vaatimuksia olisi
edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista olisi seurattava paremmin” on saatavilla
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla (eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielelld. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin tarkastanut vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa ja
ennalta ehkdisevaa osiota seka makrotalouden epatasapainoon liittyvaa menettelya.
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