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Eurdpai Szamvevoszék: A mezbégazdasagi
termel6k bevételét stabilizalé unids
intézkedések alacsony mértékii
kihasznaltsaga tulkompenzacioval parosul

Az Eurdpai Szamvevdszék Uj jelentése szerint a mezégazdasagi termeldk bevételét az
arcsokkenésekkel és a termeléskiesés okozta veszteségekkel szemben biztosité unios eszkozék
csak részben érték el céljaikat, kihasznaltsaguk alacsony és egyenetlen. Szamvevdgink szerint
egyes rendkiviili intézkedések raadasul nem voltak megfelel6en célzottak, ami aranytalan
kompenzacids kifizetésekhez vezethet.

Az Unid kozos agrarpolitikaja (KAP) egy sor olyan intézkedést tartalmaz, amelynek célja stabil és
megfelel6 jovedelem garantalasa a mez6gazdasagi termelSk szamara. A 28 tagallam 6,4 millio
mez6gazdasagi termelSjének folydsitott kdzvetlen kifizetések évi 41 milliard eurét tesznek ki. E
kozvetlen kifizetések mellett a KAP kiilon eszkdzokkel is rendelkezik ahhoz, hogy megelSzze és
kezelje a kockazatokat és valsagokat a mez6gazdasagi agazatban, példaul a biztositas és a
kolcsonos kockazatkezelési alapok felhasznalhatdak a gazdasagok jovedelmének stabilizalasara.
Léteznek olyan rendkiviili intézkedések is, amelyek célja a piac egészének stabilizalasa sulyos
zavarok bekovetkezése esetén, mint példaul amikor Oroszorszdg 2014-ben megtiltotta bizonyos
Unidbodl szarmazd mezbgazdasagi termékek behozatalat.

Szamvevdink konkrétan azt vizsgaltak, hogy ezeket az eszkozdket hatékonyan hajtottak-e végre,
és azokkal eredményeket értek-e el. Leginkabb a biztositasi célu unids tdmogatast, valamint a
gylimolcs- és zoldségagazat tekintetében a 2014-es orosz tilalmat kovetSen bevezetett rendkivili
intézkedéseket vették gbresd ala.

Szamvevdink elismerik, hogy a KAP tobbféle védintézkedéssel biztositja a jovedelmek stabilitasat.
E tekintetben jelentds szerepet jatszanak a kdzvetlen kifizetések. Atlagosan ezek teszik ki a
mez6gazdasagi izemek jovedelmének egynegyedét: a kdzvetlen kifizetéseknek kdszonhetben a
termel6k jobban meg tudnak birkdzni az arak esésével vagy a gyengébb terméssel, igy biztositds
iranti igénylik is csokken. Ugyanakkor a KAP egyre jobban tamogatja a megel6z6 intézkedéseket,
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és kiilondsen arra 6sztdndz, hogy a termelbk tegyék magukéva a j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapotra vonatkozo gyakorlatokat. SzamvevGink megallapitdsa szerint azonban az ilyen
tevékenység kevéssé befolydsolja a termel6k viselkedését, mivel a biztositdssal rendelkezd
termel6k kevésbé éreznek 6sztonzést arra, hogy rugalmas Uzleti stratégiat alkalmazzanak vagy
alkalmazkodjanak az éghajlatvaltozdshoz.

Szamvevdink szerint az Unié altal a mez6gazdasagi termelSknek az dringadozas és a
termeléskiesés okozta veszteségeivel szembeni biztositasara elGiranyzott 2,6 milliard eurd
z6mében kevés hatdst gyakorolt. Ez a tdmogatas a mez6égazdasagi termelSk nagyon kis
hanyaddhoz jut el, mivel a biztositast koték kevesebb mint 10%-a vesz igénybe unids tamogatast
a biztositashoz. A legtobb termelé még a kockazatcsokkentést sem veszi fontoldra, mivel arra
szamit, hogy valsaghelyzetben lgyis szamottevé allami tdmogatasban részesil. Rdadasul a
biztositasokhoz nyujtott unids tdmogatast nem juttatjak el a ténylegesen raszoruldkhoz. Az ilyen
célu tamogatast leginkabb kihasznald két tagallamban (Olaszorszag és Franciaorszag)
szamvevdink azt figyelték meg, hogy az a boragazatban dsszpontosul. Ebben az dgazatban a
biztositott t6ke 6sszege hektdaronként a 115 000 eurdt is elérheti, igy — tekintettel pénzigyi
kapacitdsara és kockazati profiljara — szamos kedvezményezett unids tdmogatds nélkil is kotott
volna biztositast a termésére.

LJelenleg kevés a bizonyiték arra nézve, hogy a mezégazdasdgi termel6k jévedelmének
stabilizaldsa érdekében nyujtott tdmogatds unios hozzdadott értékkel birna — nyilatkozta Samo
Jereb, a jelentésért felelGs szamvevGszéki tag. — Az intézkedéseket célzottabbd kell tenni, hogy
azoknak a leginkdbb rdszoruld termelék Idssdk haszndt, méghozza oly mddon, hogy azok ne
akaddlyozzdk egy megel6z6bb jellegli és ellendllobb unids mezégazdasdg kialakitdsat.”

Az orosz tilalomra adott vdlaszlépésként 2014 és 2018 kozott a gylimolcs- és z6ldségagazatra
forditott 513 millié eurdt illetéen az Unidé nem hatdrozott meg a felhasznalast értékelS objektiv
paramétereket. Példaul a tdmogatds 61%-a almatermel6knek jutott (elsésorban
Lengyelorszagban), pedig az almakivitel nagyjabdl valtozatlan maradt, s6t nétt. Rendkiviili
intézkedéseket mas gylimolcsok (példaul az 6szibarack és a nektarin) esetében is alkalmaztak, az
Unidn beldli strukturalis tultermelés kezelésére, pedig az ilyen intézkedések célja az egyszeri piaci
zavarok megoldasa. Végiil szamvevGink megjegyzik azt is, hogy egyes termékeknek a piacrél
ingyenes szétosztas céljabdl vald kivondasa koltséges volt. Egyes esetekben a nyljtott tdmogatas
joval meghaladta a piaci arakat, és igy tulkompenzalast tett lehetévé. Szamvevdink ezenkiviil
megallapitottak azt is, hogy az ingyenes szétosztasi programok keretében kivont termékek
tobbsége végil mas formaban visszakerilt a piacra (pl. Gorogorszagban és Spanyolorszagban
gylimolcslé formajaban), és a raszoruldkhoz csak a termékek toredékrésze jutott el.

A jov6beli KAP-ra vonatkozo, a kockazatkezelést kozéppontba helyezé legutdbbi jogalkotasi
javaslatok fényében szdmvevéink a kdvetkezbket javasoljak az Eurdpai Bizottsagnak:
e (Osztondzze a mezbgazdasagi termelSket arra, hogy jobban felkésziiljenek a valsagokra;
e jobban alakitsa ki és kdvesse nyomon a biztositdsokhoz nyujtott tdmogatasat;

e tisztazza a rendkivili intézkedések bevezetésére és megsziintetésére vonatkozé
kritériumokat;

e igazitsa ki az arukivonasi muveletekkel kapcsolatos kompenzaciot.



A szerkesztok figyelmébe

A mezbgazdasagi termelGk jovedelmének stabilizalasa: atfogd eszkozkészlet all rendelkezésre, de
orvosolni kell az eszk6zok alacsony mértékl kihasznaltsagat és a tulkompenzaciot” cimd,
23/2019. sz. kiillénjelentés 23 unids nyelven elérhets a SzamvevGszék honlapjan (eca.europa.eu).

2018 novemberében a Szamvevdszék véleményt adott ki a j6v6ébeli KAP-ra vonatkozd bizottsagi
jogalkotasi javaslatokrdl.

2020 végéig az Eurdpai Szamvevbszék kilonjelentést tervez kiadni a 2014—-2017-es tejpiaci zavarok
ellensulyozasara hozott rendkivili unids intézkedésekrél is. Korilbelll 740 millié eurdt koltottek el
ebben az dgazatban, részben arra, hogy kompenzaljak a termel6ket az Orosz Foderacio altal hozott
szankcidk miatt. A kapcsolddo ellendrzési elézetest 2019 oktdberében tették kdzzé.

Kilonjelentéseit a Szamvev6szék bemutatja az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unid
Tanacsanak, valamint az egyéb érdekelt feleknek, tobbek kozott a nemzeti parlamenteknek, az
agazati szerepl6knek és a civil tarsadalom képviselGinek. A jelentéseinkben megfogalmazott
ajanlasok donté tobbsége a gyakorlatban végrehajtdsra kerdil.
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