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Luxembourg, 13. studenoga 2019.

Upravljanje migracijama u Grckoj i Italiji: vrijeme je da se poduzmu
odlucnije mjere za uskladivanje ciljeva i rezultata, porucuju revizori EU-a

EU bi trebao poduzeti odlucnije mjere u vezi s azilom, premjeStanjem i vracanjem migranata
kako bi uspjesnije ostvario ciljeve svoje potpore, stoji u novom izvjescu Europskog revizorskog
suda (Sud). Programima hitnog premjestanja nisu ispunjene ciljne vrijednosti, a glavni je cilj,
ublaZivanje pritiska na Grcku i Italiju, postignut tek djelomi¢no. Unato€ povecanim
kapacitetima za obradu zahtjeva za azil u obje zemlje, vrijeme potrebno za obradu i provedbu i
dalje je dugo, dok je stopa vracanja nezakonitih migranata i dalje niska i problematicna u
cijelom EU-u.

Posljednjih su godina u EU-u zabiljeZzene dosad nevidene razine migracije, koje su dosegle vrhunac

2015. godine i dovele do porasta broja zahtjeva za azil, posebice u Grékoj i Italiji. U svrhu rjeSavanja krize
EU je uspostavio ZariSne tocke, uveo privremene programe premjestanja migranata i povecao njihovo
financiranje. Revizori su ispitali jesu li se potporom EU-a objema drzavama postigli zadani ciljevi, jesu li se
programima premjestanja postigle zadane ciljne vrijednosti te jesu li postupci azila i vrac¢anja bili djelotvorni
i brzi.

»Mijere EU-a za upravljanje migracijama u Grckoj i Italiji bile su relevantne, ali nisu postigle svoj puni
potencijal,” istaknuo je Leo Brincat, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduZen za ovo izvjesce. , Vrijeme je
da se poduzmu odluénije mjere za uskladivanje ciljeva i rezultata.”

Revizori su utvrdili da su ispitane potporne mjere EU-a zadovoljavale utvrdene potrebe, no ve¢inom
projekata nisu potpuno postignute zadane ciljne vrijednosti. Registracija i uzimanje otisaka prstiju znatno
su se poboljsali, no stanje u grékim zariSnim tockama i dalje je krajnje kriticno u pogledu kapaciteta i stanja
s maloljetnim osobama bez pratnje. Europski potporni ured za azil (EASO) u svojem se radu i dalje borio s
manjkom nacionalnih stru¢njaka, dok je Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) poslala
viSe osoblja nego sto je bilo potrebno u talijanske zarisne tocke, za koje se utvrdilo da su bile prazneili
gotovo prazne.

Od pocetne ciljne vrijednosti koja je bila 160 000 migranata, drzave EU-a zakonski su se obvezale na
premjestanje njih 98 256. Medutim, premjesteno je svega 34 705 migranata (21 999 iz Grcke i 12 706 iz
Italije). Revizori porucuju da uspjesnost programa nije bila na zadovoljavajucoj razini uglavnhom zbog malog
broja migranata registriranih za premjestanje koji potencijalno ispunjavaju uvjete, bududi da tijela obiju
drzava u pocetku nisu mogla odrediti sve potencijalne kandidate i uspjesno ih usmjeriti da zatraze

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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premjestanje. Nakon Sto su migranti bili registrirani za premjestanje, rezultati su bili uspjesniji. Unatoc
tome, revizori su utvrdili niz operativnih nedostataka u procesu premjestanja.

U Grckoj povecdan kapacitet za obradu zahtjeva za azil i dalje nije bio dovoljan za rjeSavanje sve vecih
zaostataka. Izjava EU-a i Turske iz 2016. imala je velik utjecaj na dolaske. Medutim, njezin temeljni element,
ubrzan granic¢ni postupak za ispitivanje zahtjeva za azil nije dovoljno brz: 2018. godine umjesto nekoliko
dana, postupak je, od podnosenja zahtjeva do donosenja prvostupanjskih odluka, trajao u prosjeku

215 dana. Kljuéni ¢imbenici tih kasnjenja bili su problemi kao sto je manjak lije¢nika koji bi procijenili
osjetljivost na grékim otocima. Za ubrzane i redovne postupke stanje je bilo jos problematicnije zbog
razgovora zakazanih ¢ak za 2023. u redovnim i 2021. u ubrzanim postupcima. Nadalje, velik broj predmeta
s negativnim prvostupanjskim odlukama prelazi u fazu Zalbenog postupka, koja je ve¢ preopterecena.

Italija trenuta¢no ima dovoljan kapacitet za obradu predmeta kako bi obradila naglo smanjene dolaske i
zahtjeve za azil na prvostupanjskoj razini, ali ne i kako bi obradila velik broj Zalbi. Zahtjevu za azil
podnesenom 2015. godine trebalo je u prosjeku vise od Cetiri godine da stigne do konacne faze zalbenog
postupka. Revizori upozoravaju da ¢e potpora pravosudnim tijelima najvjerojatnije postati najhitnija
potreba u talijanskom sustavu azila.

U objema drzavama i u EU-u kao cjelini stvarno je vra¢eno daleko manje migranata nego sto se izdalo
odluka o vraéanju. Glavni su razlog dugotrajni postupci azila, nepostojanje integriranog sustava za
upravljanje postupcima vracanja, nepostojanje uzajamnog priznavanja ni sustavnog evidentiranja odluke o
vracanju, nedostatni kapaciteti centara za zadrzavanje, otezana suradnja sa zemljom podrijetla migranata
ili jednostavno bijeg migranata kad se donese odluka da ih se vrati.

Revizori su iznijeli preporuke Europskoj komisiji i dvjema agencijama kako bi:

e iskoristile steceno znanje za buduci rad na novim mehanizmima dobrovoljnog premjestaja

e  ojacale upravljanje pomoci u nuzdi, sustave azila i postupke vra¢anja migranata

e unaprijedile potporu koju EASO pruza postupcima azila i prilagodile potporu koju Frontex pruza pri
vracanju migranata i slanju stru¢njaka.

Napomene za urednike

EU je do 2019. Grckoj dodijelio 703 milijuna eura te Italiji 122 milijuna eura sredstava za hitnu pomoc iz
Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI EMAS) uz redom 328 milijuna eura i 394 milijuna eura
dodijeljenih u sklopu Nacionalnog programa FAMI-ja za razdoblje 2014. — 2020.

Obvezni privremeni programi premjestanja uvedeni su dvjema odlukama Vijeéa u rujnu 2015. te su trajali
od 24. oZujka 2015. do 26. rujna 2017. Migranti premjesteni u tom razdoblju prihvatljivosti Cinili su otprilike
4 % svih trazitelja azila u Italiji i otprilike 22 % trazitelja azila u Grckoj. Ujedinjena Kraljevina i Danska
ostvarile su pravo na izuzeée, a Madarska i Poljska uopce nisu premjestale migrante. Jos$ nije postignut
konsenzus o trajnom sustavu premjestanja. Stopa vracanja drzavljana trec¢ih zemalja kojima je naloZeno da
napuste EU bila je oko 40 % 2018. i oko 20 % i u Gr¢koj i u Italiji. Stope vraé¢anja u drzave izvan Europe bile
su jos nizZe.

Tematsko izvjesée br. 24/2019 ,,Azil, premjestanje i vra¢anje migranata: vrijeme je da se poduzmu odluénije
mjere za uskladivanje ciljeva i rezultata” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na
23 jezika EU-a. Tijekom 2017. Sud je objavio izvies¢e o migracijskim ZariSnim tockama u Grckoj i Italiji.
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