RAT/
QR0

(@
© = EUROPEAN
COURT
OF AUDITORS

Komunikat prasowy
Luksemburg, 12 grudnia 2019 r.

Nie wszystkie przypadki udzielenia unijnego
wsparcia budzetowego na rzecz krajow
partnerskich uzasadniono wystarczajgcymi

i solidnymi danymi na temat wynikéw —
stwierdzili unijni kontrolerzy

Dane wykorzystywane przez UE na potrzeby wyptacania krajom partnerskim transz zmiennych
nie zawsze sg wystarczajaco solidne, by pozwalaty podejmowac dobrze uzasadnione decyzje —
stwierdzono w nowo opublikowanym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Wskazniki wykonania i powigzane wartosci docelowe nie s3 dobrze
skonstruowane, co utrudnia ocene, czy kraje partnerskie poczynity postepy we wdrazaniu
reform zgodnie z ustaleniami. W zwigzku z tym — jak stwierdzili kontrolerzy — decyzje

o wyptaceniu wsparcia budzetowego mogty by¢ w niektérych przypadkach niewystarczajgco
uzasadnione.

Srednio kazdego roku UE przekazuje krajom partnerskim $rodki w wysokosci okoto 1,7 mld euro,
pod warunkiem jednak ze kraje te spetnig uzgodnione wczesniej warunki. Celem tej formy
pomocy, znanej pod nazwa ,wsparcia budzetowego”, jest utatwienie partnerom UE realizacji
reform. Okoto 44% unijnych ptatnosci w ramach uméw o $wiadczenie wsparcia budzetowego
stanowig ,transze zmienne”, ktére wyptaca sie w zaleznosci od rezultatéw osiggnietych

w odniesieniu do konkretnych wskaZznikdéw wykonania. Kontrolerzy przeprowadzili w zwigzku

z tym ocene stosownosci i wiarygodnosci danych wykorzystywanych przez Komisje Europejska
przy wyptacaniu tych transz zmiennych w ramach wsparcia budzetowego.

— Unia Europejska jest najwiekszym darczyncg na swiecie, jesli chodzi o wsparcie budzetowe.
Pomaga ona krajom partnerskim w przeprowadzaniu reform oraz w dziataniach majgcych na
celu osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych —
stwierdzit Hannu Takkula, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny
za to sprawozdanie. — Zanim Komisja wyptaci Srodki, powinna zwréci¢ wiekszg uwage na to, czy
posiada prawidtowe dane pozwalajgce stwierdzi¢, ze poczyniono wystarczajgce postepy.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy ustalili, ze wskazniki wykorzystywane na potrzeby wyptacania wsparcia
budzetowego byty spdjne ze strategiami sektorowymi realizowanymi w krajach partnerskich

i ogdlnie wywotywaty zamierzony efekt zachety. Niemniej nie wszystkie te wskazniki s3 dobrze
skonstruowane, a ich liczba pozostaje ogdlnie za duza. W szczegdlnosci zdecydowana wiekszos¢
wskaznikdw dotyczyta krotkoterminowych dziatan, a nie dtugofalowych rezultatéw. Ponadto
okoto jedna trzecia wskaznikéw nie pozwalata na obiektywny pomiar rezultatéw. Niektoére
zdefiniowano w sposéb niejasny, nie okreslajgc przy tym ilosciowo wartosci docelowych,

w innych natomiast nie podano wcale wartosci wyjsciowych lub podano wartosci
nieprawidtowe. W rezultacie zdarzato sie, ze wymagane wartosci docelowe byty nizsze niz
wartosci tego samego wskaznika przez uruchomieniem interwencji UE. Ogdlnie rzecz biorac, te
niedociggniecia sprawity, ze trudno byto jednoznacznie rozstrzygna¢, czy wartosci docelowe
zostaty osiggniete. Analiza ztozonych wnioskéw o wyptate srodkow mogta zatem nie by¢
obiektywna.

Kontrolerzy stwierdzili rowniez, ze w wiekszosci przypadkdw Komisja nie sformutowata
jednoznacznych wnioskdw co do zdolnosci danego kraju partnerskiego w zakresie generowania
prawidtowych danych. Do gtéwnych problemdw wskazanych przez kontroleréw nalezga:
nieosiggniecie ustanowionych wartosci docelowych we wskazanym terminie, pomiar rezultatow
w oparciu o nieprawidtowe wartosci wyjsciowe, nieprawidtowe lub niekompletne dowody
dotyczace osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikdw lub nieosiggniecie wartosci docelowych
w ogodle.

Ponadto kontrolerzy przeprowadzili ponownie oceny zrealizowane przez Komisje dotyczace
osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikdw warunkujgcych wyptate wsparcia budzetowego.

Z poddanych kontroli pfatnosci w ramach transz zmiennych na taczng kwote 234 min euro
rozbieznosci stwierdzono w przypadku 16,7 mIn euro: ptatnosci na 13,3 min euro nie byty
wystarczajgco uzasadnione, a 3,4 min euro srodkéw wyptacono, pomimo ze nie osiggnieto
faktycznych postepdéw. Ponadto kontrolerzy zwrdcili uwage na ptatnosci na kwote 26,3 min euro
na rzecz Motdawii, ktére zrealizowano, cho¢ nie byto wystarczajgcych dowoddw
potwierdzajgcych, ze kraj ten poczynit konieczne postepy, jesli chodzi o zasady demokratyczne

i praworzadnosé.

Opierajac sie na swoich ustaleniach, kontrolerzy sformutowali szereg zalecen pod adresem
Komisji Europejskiej. W szczegdlnosci Komisja powinna:
e udoskonali¢ swojg ocene zdolnosci poszczegdlnych krajéw do generowania
wiarygodnych danych na temat wynikow;
e poprawic sposéb konstruowania wskaznikow wykorzystywanych na potrzeby wsparcia
budzetowego;
e czesciej korzystacé ze wskaznikdéw wyniku;
e usprawnié weryfikacje danych na temat wynikéw wykorzystywanych na potrzeby
wyptaty transz zmiennych w ramach wsparcia budzetowego.

Informacje dla redaktorow

W latach 2014-2017 UE przeznaczyta na wsparcie budzetowe okoto 11% srodkéw na
dwustronng pomoc rozwojowa (za posrednictwem budzetu unijnego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju). W 2017 r. zapewnita ona wsparcie budzetowe na rzecz 90 krajow i terytoridw, ktore
otrzymaty tgcznie 1,8 mld euro.

Kwota objeta zobowigzaniami w ramach 270 obecnie realizowanych uméw o $wiadczenie
wsparcia budzetowego wynosi 12,7 mld euro. Czterema sektorami korzystajgcymi



w najwiekszym stopniu ze wsparcia s3: edukacja, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, zdrowie
publiczne i energia.

Whioski o wyptate srodkéw w ramach transz zmiennych sporzadzajg kraje partnerskie. Z tego
wzgledu jest bardzo istotne, by Komisja byta w stanie sformutowa¢ wnioski co do wiarygodnosci
przedtozonych danych.

Sprawozdanie specjalne nr 25/2019 pt. ,Jako$¢ danych wykorzystywanych na potrzeby wsparcia
budzetowego — uchybienia w niektdrych wskaznikach i w procedurach weryfikacji stosowanych
przy wyptacaniu transz zmiennych” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w23 jezykach UE. Trybunat przedstawit wczesniej uwagi dotyczace unijnego
wsparcia budzetowego w opiniach w sprawie proponowanych zasad finansowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz w sprawie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR). Wiecej informacji mozna znalez¢é w przegladzie uwag
Trybunatu z lutego 2019 r.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
atakze innym zainteresowanym stronom, wtym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem

Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu
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