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Luxemburg, 22. tammikuuta 2020

Pk-vadline tukee innovaatioita
vaikuttavalla tavalla, sanovat EU:n
tarkastajat

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa tuoreessa kertomuksessaan, etta pienille ja
keskisuurille yrityksille suunnattu valine (pk-valine) tukee vaikuttavalla tavalla
innovaatiohankkeiden eteenpain vientia. Tukea on saanut enemman kuin 5 000 hanketta, ja
EU-brandi on auttanut pk-yrityksia houkuttelemaan lisdinvestointeja. Tarkastajat ovat
kuitenkin havainneet myos parannustarpeita. Nama olisi otettava huomioon, kun Euroopan
innovaationeuvostoa perustetaan vuonna 2021.

Euroopan komissio kdynnisti pk-valineen vuonna 2014. Sen tarkoituksena on tukea pk-yritysten ja
start-up-yritysten innovaatioita. Valineen maararahat kaudelle 2014—-2020 ovat yhteensa kolme
miljardia euroa, ja tavoitteena on pienentda innovoinnin rahoitusvajetta ja lisata
tutkimustulosten kaupallistamista yksityissektorilla. Tarkastajat arvioivat, tukeeko
pk-instrumentti tosiaankin innovointia pk-yrityksissa, ja siksi he keskittyivat valineen
suunnitteluun, hallinnointiin ja tuotoksiin.

Tarkastajat toteavat, etta valine selvastikin tarjoaa hyodyllista ja vaikuttavaa tukea pk- ja start-
up-yrityksille. Lisdksi se antaa hankkeiden kdyttoon EU-brandin, joka tuo hankkeille nakyvyytta ja
auttaa niita houkuttelemaan lisdinvestointeja. Valine tarjoaa myds mahdollisuuden hyodyntaa
lilketoiminnan vauhdittamispalveluita, vaikkakin nama palvelut kdaynnistettiin mydhaisessa
vaiheessa ja niita on kaytetty vahanlaisesti. Tarkastajat panevat lisaksi merkille, etta naita
palveluita ei ole raataloity riittavasti edunsaajien tarpeiden mukaisesti.

“EU:n kilpailukyvyn ja tyéllisyyden kannalta on elintdrkedd tukea pk-yritysten
ldpimurtoinnovaatioita. Pk-vdline on onnistunut houkuttelemaan mukaan monia innovatiivisia
yhtibitd,” toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jéisen Alex
Brenninkmeijer. “Olemme antaneet suosituksia sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
innovaationeuvosto voisi rakentaa toimintaansa nykyisen viilineen tarjoamalle pohjalle. Samalla
vdlineen suunnittelua ja hankevalintaa olisi parannettava. Olisi myéskin luotava synergioita
muiden rahoitusviilineiden kanssa.”

Lehdistétiedotteessa esitetdén Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen keskeiset tiedot. Kertomus I6ytyy
kokonaisuudessaan sivustolta eca.europa.eu.
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Tarkastajat totesivat, ettd vdlineen tavoitteet oli alun perin maaritelty laajasti ja valinetta oli
muutettu useaan otteeseen. Tama on aiheuttanut epatietoisuutta keskeisten toimijoiden ja
tuenhakijoiden joukossa. Jotkin pk-valineen edunsaajista olisivat luultavasti voineet 16ytaa
vaihtoehtoisia rahoituslahteita markkinoilta.

Pk-yritysten osallistuminen valineeseen vaihtelee suuresti maasta toiseen. Tama johtuu osittain
tekijoista, joihin komissio ei voi vaikuttaa, mutta myds siita, etta komission markkinointi- ja
viestintatoimet ovat olleet rajoitettuja ja kansallisten yhteyspisteiden tarjoaman tuen taso on
vaihdellut.

Tarkastajat raportoivat, ettda hankevalintaan liittyvat komission arviointimenettelyt ovat
parantuneet ajan mittaan. Erityisesti he tuovat esiin vuonna 2018 tehdyn myoénteisen
muutoksen, jossa oli kyse siita, ettad valintalautakunnalle piti esittda hanketta koskeva
myyntipuhe. Etdarviointiin luontaisesti kuuluvia heikkouksia on talla menettelylla lievennetty, ja
muutoksen myota on ollut helpompaa I6ytaa parhaat ehdotukset. Arviointiprosessiin liittyy
kuitenkin kaksitahoinen ongelma: samalla kun resurssit ovat vahaisia, hylattyja ehdotuksia
toimitetaan suurin joukoin uudestaan.

Yksi pk-valineen tavoitteista on alusta lahtien ollut se, ettd luodaan yhteyksia EU:n tukemiin
rahoitusvalineisiin ja siten annetaan kayttoon erimuotoisia takaisin maksettavia rahoitustukia.
Komissio on kuitenkin tehnyt vain vahan ndiden yhteyksien luomiseksi, ja tarkastajat toteavat,
ettd komissiolla on vain rajallinen tietamys pk-yritysten todellisista rahoitustarpeista. Lisaksi
rahoitusvalineistd saatavilla olevat tiedot ovat hajallaan, eivatka edunsaajat juurikaan tunne EU:n
tukemia rahoitusvalineita.

Pk-vdlineen seuraajavaline tulee muodostamaan osan Euroopan innovaationeuvostosta. Tama
toimii EU:n uudessa tutkimus- ja innovaatio-ohjelmassa, Horisontti Euroopassa. Tarkastajat
antavat taman huomioon ottaen joukon suosituksia, joiden mukaan olisi erityisesti

e sdilytettdva tiettyja osia pk-valineen rakenteesta

e pyrittava kohdistamaan tuki oikeisiin edunsaajiin samalla kun maantieteellista
kattavuutta laajennetaan

e parannettava hankkeiden valintaa
e vahvistettava liiketoiminnan vauhdittamispalveluita seka
e |uotava synergioita muiden rahoitusvalineiden kanssa.

Toimittajille tiedoksi

Pienille ja keskisuurille yrityksille suunnattu valine (pk-véline) on osa tutkimuksen Horisontti
2020 -puiteohjelmaa. Sita voivat hyodyntaa pk-yritykset, jotka toimivat EU:n jasenvaltioissa ja 16
assosioituneessa maassa. Pk-valineesta myonnetaan avustuksia pk-yrityksille
toteutettavuustutkimuksen tekemista varten (ensimmainen vaihe) ja tutkimus- ja
kehitystoimintaa ja markkinatestausta varten (toinen vaihe). Lisaksi voidaan tarjota valmennusta,
mentorointia ja muita liiketoiminnan vauhdittamispalveluja (kolmas vaihe). Vaikka eri vaiheet on
numeroitu, pk-valine ei koostu perakkaisista osista.

Pk-valineesta tuli vuonna 2018 osa Euroopan innovaationeuvostoa koskevaa pilottihanketta.
Erityiskertomus nro 2/2020 ”Pk-yritysten rahoitusvaline toiminnassaan: vaikuttava ja

innovatiivinen ohjelma, jolla on myds haasteita” on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
sivustolla (eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielella.



Euroopan tilintarkastustuomioistuin on dskettain julkaissut my6s muita kertomuksia, joissa
esitetddn havaintoja EU:n rahoitustuesta innovatiivisille pk-yrityksille. N&ita julkaisuja ovat muun
muassa pk-lainatakausta ja riskirahoitusta koskevat erityiskertomukset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle sekd muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille,
elinkeinoeldaman sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantéon.

Kertomusta koskevat tiedustelut
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