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Rozvojovou pomoc pro Kenu je treba |Iépe zaméfrit, aby méla dopad,
rikaji auditofri

Podle nové zpravy Evropského Géetniho dvora (EUD) Evropska komise a Evropska sluzba pro vné;jsi
¢innost (ESVC) neprokazaly, Ze se pomoc pro Kefiu z Evropského rozvojového fondu (ERF) v letech
2014 az 2020 zaméfila na prekazky v rozvoji zemé a na snizovani chudoby. Projekty financované

z predchoziho ERF (2008-2013) pfinesly ocekavané vysledky, ale na celkovy hospodaisky rozvoj
Keni nemély viditelny dopad. Auditofi nyni vyzyvaji EU, aby pfehodnotila zplsob, jakym rozvojovou
pomoc pfidéluje.

Rozvojovd pomoc EU ma za cil snizovat a vyhledové i vymytit chudobu v podporovanych zemich tim,
Ze motivuje k radné spravé véci verejnych a udrzitelnému hospodarskému rastu. Hlavnim zdrojem
financovani z EU v Keni je ERF. Pomoc, kterou zemé obdrZela z 11. ERF v letech 2014 az 2020, dosahla
435 milionl EUR, co? je ptiblizné 0,6 % jejich dafiovych prijma. Auditoti provérovali, zda Komise a
ESVC pomoc smérovaly do oblasti, kde by mohla nejvice pfispét ke snizeni chudoby.

»Nenasli jsme dostatek diikaz(, Ze podpora z 11 ERF sméfuje tam, kde miZe ke sniZovdni chudoby
pfispét nejvice,” uvedl élen EUD odpovédny za zpravu Juhan Parts. , Nejucinnéjsim a nejudrZitelnéjsim
zpusobem, jak sniZovat chudobu, je tvorba pracovnich mist, a proto by mély byt financni prostredky EU
zameéreny predevsim na hospoddrsky rozvoj.”

Auditofi zjistili, Ze postup pridélovani prostifedkd z ERF neumozZiuje pomoc spojit s vykonnosti
pfijimajici zemé, jeji spravou nebo odhodlanim provadét strukturalni reformy ¢i potlacovat korupci.
Komise a ESVC pridélily kolem 90 % finanénich prostfedk z ERF pro Keriu na obdobi 2014-2020 na
zakladé standardniho vzorce pro africké, karibské a tichomorské zemé (AKT), ktery nezohlednuje
zvlastni prekdzky v jejich rozvoji nebo chybéjici financovani. V pfidélech pro jednotlivé zemé rovnéz
nebyly zohlednény granty ¢i pGjcky od jinych darc(.

Pomoc pokryvala pouze malou ¢ast rozvojovych potieb Keni a byla rozloZzena do mnoha oblasti, k nimz
patfily zemédélstvi, mimoradné udalosti zplsobené suchem, energeticka a dopravni infrastruktura,
volby, sprdva verejnych financi a soudni systém. Auditofi upozoriuji, Ze rozdéleni financovani do
tolika oblasti zvysuje riziko, Ze finanéni prostfedky nedosdhnou v Zadném z odvétvi nezbytného
kritického mnozZstvi, aby pfinesly vyznamné vysledky. Kromé toho neni vybér odvétvi dostatecné jasné
oddvodnén: Komise a ESVC neprovedly vlastni zvldstni posouzeni prekazek v rozvoji zemé a jejich
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rozvojovych cil( a neobjasnily, jak a pro¢ budou nejvice pomahat sniZzovat chudobu pravé
podporovana odvétvi.

AuditoFi nenalezli 24dné odGvodnéni, pro¢ se Komise a ESVC rozhodly p¥imo nepodporovat vyrobni
odvétvi, které ma velky potencidl vytvaret pracovni mista. Vétsina prostredk( smérovala do
potravinového zabezpeceni a odolnosti vici klimatickym vykyvam (228,5 milionu EUR), kde

v suchych oblastech, avsak nenapomahaji dale komercializovat zemédélstvi a rozsifovat zpracovani
zemédélskych produktd. A naopak finanéni prostfedky poskytnuté na energetickou a dopravni
infrastrukturu (175 milion EUR) jsou pfilis omezené na to, aby bylo dosaZzeno velmi ambicidznich cill
dohodnutych s kenskymi organy a aby mély vyznamny dopad. | kdyzZ je korupce v zemi vnimana jako
rozsirend, podle nazoru auditor(l poskytla EU také na opatfeni proti korupci jen omezenou pfimou
podporu.

Auditofi pfedloZili Komisi a ESVC tato doporuéeni:

e prezkoumat metodu, kterou EU rozdéluje financovani mezi zemé AKT, a pomoc podminit
vykonnosti a reformnim Gsilim pfijimajici zemé,

e  pfivybéru klicovych odvétvi v Keni posoudit kritické mnoZstvi a jako priority stanovit
udrzitelny hospodarsky rozvoj a pravni stat.

Poznamky pro redaktory

ERF je tvoren prispévky ¢lenskych stat EU a stoji mimo rozpocet EU. Kazdy ERF trva zpravidla pét az
sedm let. V rdmci 11. ERF obdrzZelo 75 zemi AKT celkem 15 miliard EUR. Pridélené prostiedky byly
zaloZeny na péti ukazatelich: obyvatelstvu, HND na obyvatele, indexu lidského kapitalu, indexu
hospodarské zranitelnosti a celosvétovych ukazatelich spravy. Zemé s velkym poétem obyvatel jako
Kena obdrzely Umérné méné financnich prostfedkd. Pravnim ramcem pro rozvojovou pomoc EU
zemim AKT je dohoda z Cotonou, jejiz platnost skoncila v Unoru 2020 a ktera byla na zakladé
prechodnych opatfeni prodlouzena do prosince 2020. Nyni probihaji jednani o dohodé, ktera ji
nahradi.

Odhaduje se, ze 47 milion( obyvatel Keni v roce 2016 se do roku 2050 zvysi na 85 miliond. Rychle
roste mira urbanizace zemé, coz vytvari vétsi poptavku po pracovnich mistech ve méstech. V roce
2016 zilo 36 % obyvatel Keni pod hranici chudoby, coZ znamen3, Ze Zili za méné nez 1,90 USD na den,
a pres 20 % trpélo podvyzivou. Keriské hospodarstvi se stale opird o zemédélstvi, na néz pripada
tretina jejiho HDP, zatimco vyroba stejné jako pred 40 lety predstavuje pouze 10 %. Rist HDP v Keni

v letech 2003 az 2018 byl nizsi nezZ regionalni priimér. Index vnimani korupce organizace Transparency
International z roku 2018 fadi Keriu na 144. misto ze 180 zemi.

Zvlastni zprava €. 14/2020 ,,Rozvojova pomoc EU pro Kerfu“ je k dispozici na internetové strance EUD
(eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU. V poslednich letech EUD zvefejnil zvlastni zpravy o podpore EU pro
Maroko a o svéfenském fondu EU pro Afriku, stanovisko o 11. ERF a vyro¢ni zpravy o ERF. Informace
o opatienich, které pfrijal EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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