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Evropsky semestr: clenské staty musi |Iépe provadét doporuceni pro
jednotlivé zemé, rikaji auditofi EU

Podle nové zpravy Evropského tGéetniho dvora (EUD) élenské staty nevénovaly dostateéné usili
realizaci doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera v letech 2011 aZ 2018 vydala Rada EU. V plném nebo
podstatném rozsahu provedly pouze asi ¢tvrtinu doporuceni a témér u tietiny doporuceni byl
pokrok maly nebo Zadny. PfestoZe EU pfi plnéni svych dlouhodobych fiskalnich cilii na rok 2020
obecné dosahla pokroku, zaostava ve zmiriiovani chudoby a ve vyzkumu a vyvoji. Na pozadi
politické dohody, které Evropska rada dosahla v éervenci 2020, auditofi zdUraziiuji, Ze zpGsob,
jakym se doporuceni pro jednotlivé zemé formuluji a realizuji, je tfeba reformovat.

Evropsky semestr je ro¢ni cyklus hospodarské a fiskalni koordinace v EU. Jeho vystupem jsou
doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd pro kazdy ¢lensky stat na ndvrh Komise vydava Rada. Auditofi
posuzovali, zda Komise uc¢inné uplatrfiovala postupy, které maji posilit dohled nad opattenimi
¢lenskych statll. Uplatnovani téchto postupl podrobné provérovali v pripadé Belgie, Finska, Itélie,
Madarska, Nizozemska a Rakouska.

,Prostrednictvim evropského semestru poskytovala Komise dikladnou analyzu hospoddrského
pokroku Elenskych stdtd a navrhovala pfisluind doporuceni pro kazdy ¢lensky stdt,“ uvedl élen EUD
odpovédny za zpravu Alex Brenninkmeijer. ,Méla by se vSak vice zamérit na obecné nizkou miru
realizace doporuceni. V poslednich deseti letech se mohlo vice pozornosti vénovat oblastem jako
zmirfiovdni chudoby a vyzkum a vyvoj.“

Pouze 26 % doporuceni bylo provedeno v plném nebo podstatném rozsahu, u 44 % bylo dosazeno
urcitého pokroku, avsak u zbyvajicich 30 % byl pokrok maly nebo Zadny. Komise navic nevyuZila
veskerych svych pravomoci, aby svd doporuéeni pro jednotlivé zemé vice prosazovala, pokud po
nékolik let nedochazelo k vyraznému pokroku.

Pokrok pfi dosahovani cilll strategie Evropa 2020 byl pro EU jako celek obecné pozitivni, ale vysledky
clenskych statl byly rGzné. Na Urovni EU bude pravdépodobné splnéno Sest z osmi cilli stanovenych
pro rok 2020 v kli¢ovych oblastech — jeden tykajici se zaméstnanosti, tfi energetiky a dva vzdélavani.
Avsak cil(l tykajicich se zmirfiovani chudoby a vyzkumu nebude dosazeno kvli zpomaleni,
zpUsobenému financni krizi z roku 2008 a omezenymi vydaji ¢lenskych statli na vyzkum a vyvoj.
Komise nicméné ne vzdy vyddvala doporuceni pro ¢lenské staty, kterym se cile v téchto oblastech
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nedafilo plnit. Auditoti se napfiklad setkali s pfipady, v nichZ by zhorsujici se situace v uritém
¢lenském statu a dopad financni krize vyZadovaly vice doporuceni zamérenych na prima opatreni na
zmirfiovani chudoby.

Zpravy Komise o hospodarské situaci ¢lenskych statd a o tom, nakolik pini cile strategie Evropa 2020,
upozornuji na vyznamna rizika a slouzi jako dobry zaklad doporuceni pro jednotlivé zemé. Prestoze
Komise v roce 2015 rozhodla zUzit zaméreni doporuceni tim, Ze snizi jejich pocet, néktera doporuceni
predloZena v nedavnych letech se stale vztahuji na smés rliznych otazek a nesouvisejici oblasti. Kromé
toho jsou nedostatecné propojeny s vyuzivanim fondd EU na podporu reforem ¢lenskych stata. Kdyz
formuluje sva doporuceni, Komise také Casto jasné nevysvétluje, pro¢ dava prednost urcitym
reformam pred jinymi. Zaroven Clenské staty ve svych reformnich programech ne vzdy jasné
zdUvodniuji, jak maji navrhované reformy a opatreni vést k plnéni doporuceni a cild EU.

Auditori doporucuji, aby Komise posilila:

- zaméteni evropského semestru na jeho socidlni a vyzkumny rozmér,
- provadéni a monitorovani doporuceni pro jednotlivé zemé,

- vazbu mezi fondy EU a doporucéenimi,

- formulaci doporuceni,

- své pokyny a hodnoceni narodnich programd reforem.

Poznamky pro redaktory

Auditofi svou praci dokondili pred rozsifenim onemocnéni covid-19, a zprava tedy nezohlednuje novy
vyvoj opatteni ¢i dalsi zmény, k nimz doslo v rdmci odezvy na pandemii. V ¢ervenci 2020 schvdlila Rada
doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera obsahovala aspekty souvisejici s onemocnénim covid-19.

Evropsky semestr byl zaveden v roce 2010 a ma za cil zlepsit hospodarskou a socidlni udrzitelnost EU
po finanéni krizi a fesit strukturalni vyzvy, jako je fiskalni politika a makroekonomické nerovnovahy, a
dalsi socialni otazky. Ma tedy vliv na rozpoctové a hospodarské rozhodovani ¢lenskych stata.
Priimérny pocet doporuceni pro jeden ¢lensky stat poklesl z 20 v roce 2014 na 12,5 v roce 2019.

Evropa 2020 je strategii na obdobi deseti let, ktera si vytkla za cil ucinit z EU inteligentni a udrZitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni. Pocet osob ohrozenych chudobou v EU vzrostl ze 116 milion( v roce
2008 na 122 milionl v roce 2012 a po roce 2012 zacal klesat, pficemz v roce 2018 ¢inil 109 milion(
(cilem strategie Evropa 2020 je 96 milion do roku 2020). Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v EU
stouply na 2,12 % souhrnného HDP ¢lenskych statl (cilem strategie Evropa 2020 jsou 3 %), avSak
zaostévaji za rozvinutymi ekonomikami jako USA, Japonsko a Jizni Korea, které rychle dohéni Cina.
Vydaje ¢lenskych statd na vyzkum a vyvoj v roce 2018 se pohybovaly od 0,5 % HDP v Rumunsku po
zhruba 3,25 % HDP ve Svédsku.

Zvlastni zprava EUD ¢. 16/2020 ,,Evropsky semestr — doporuéeni pro jednotlivé zemé fesi dalezité
problémy, je vsak nutno je lépe provadét” je k dispozici na jeho internetové strance (eca.europa.eu)
ve 23 jazycich EU. Je dokonéenim série zprav EUD o evropském semestru, k nimz pat¥i zprava o Paktu
o stabilité a rdstu a zprava o postupu pri makroekonomické rovnovaze. Informace o opatrenich, které
pfijal EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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