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Podle auditorl funguje systém ochrany podnikd
v EU pred nekalou soutézi dobre

Evropskd unie je zastdncem volného obchodu. Pokud vsak evropskd vyrobni odvétvi trpi
v disledku nekalych praktik ze strany tfetich zemi, jako je dumping nebo subvencovany dovoz,
miuZe EU reagovat nastroji na ochranu obchodu. Evropsky ucetni dvir se touto oblasti zabyval
poprvé. Dospél k zavéru, Ze Evropské komisi se Uspésné dafilo prosazovat politiku ochrany
obchodu, av3ak jeji u€innost lze jeSté zlepsit, zejména s ohledem na rostouci napéti ve svétové
obchodni politice.

Jako ¢len Svétové obchodni organizace (WTO) a vzhledem ke svym vlastnim hodnotam usiluje EU
o otevieny obchodni systém zaloZzeny na pravidlech. Evropska komise muZe proti nekalym
praktikam, které jsou v rozporu s mezinarodnimi pravidly, jako dumping (vyvozni ceny nizsi nez ceny
na domacim trhu) a subvencovani (neopravnéna statni podpora pro vyvoz vyrobku), bojovat nastroji
na ochranu obchodu.

,OteviFeny obchod vytvdri pro evropské spolecnosti prileZitosti, jsou-li podminky rovné. Pri auditu
jsme zjistili, Ze Komise byla schopna bradnit zajmy vyrobci v EU proti nekalé soutéZi,” uvedla ¢lenka
Evropského ucetniho dvora odpovédna za zpravu lldiké Gall-Pelczova. ,Domnivame se, Ze evropské
podniky by mély byt o téchto opatrenich proti nekalym praktikdm vice informovdny. Kromé toho Ize
jesté zlepsit monitorovdni a lépe stanovovat priority ¢innosti, aby bylo mozno resit budouci vyzvy
v mezindrodnim obchodé.”

Opatieni na ochranu obchodu maji zpravidla podobu zvlastnich cel, aby se vyrovnaly ztraty primyslu
EU v dasledku nekalych praktik. Obchodni politika je ve vyhradni pravomoci EU, takZe za provadéni
vysetfovani a ukladani cel jménem clenskych statl odpovida Evropskad komise. Komise podle
auditord nastroje, jez ma k dispozici, aktivné vyuziva, nalezité provadi Setfeni a radné zdlvodnuje
uloZena opatreni. Ve vétsiné pripadl jsou tato opatieni zamérena na priimyslové vyrobky, a nikoliv
spotiebitelské s jednou vyraznou vyjimkou, kterou jsou kola (elektricka i béZznd). Auditofi skutecné
zjistili, Ze nastroje na ochranu obchodu mély na odvétvi elektrickych kol zfetelné kladny dopad: bez
nich by vyroba v Evropé pravdépodobné skondila. Podle auditord byly nastroje na ochranu obchodu
dllezitym zdrojem podpory pro ocelarsky primysl, i kdyz jiz v mensi mife pro odvétvi solarnich
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panell. Na posledné jmenované odvétvi maji vsak silny dopad politickd rozhodnuti o Zivotnim
prostfedi a zméné klimatu.

Auditofi obecné doporucuji, aby Komise zvysila povédomi o nastrojich na ochranu obchodu, nebot
v soucasné dobé je vyuzZiva pouze nékolik vyrobnich odvétvi: odvétvi jako ocelafstvi a chemicky
pramysl jsou s nastroji na ochranu obchodu dobfe obeznamena, avsak v jinych odvétvich — a
zejména u malych a stfednich podnik( — je povédomi o nich mnohem mensi, a proto pfi naruseni
obchodu nemusi o jejich pouZiti usilovat. Auditofi dale doporucuji, aby Komise jako aktér EU
v oblasti globdlniho obchodu zlepsila zplsob, jakym sleduje celkovou Gcinnost politiky, a Iépe
stanovovala priority pro nékteré své ¢innosti (napfiklad v souvislosti s WTO).

Pozndmky pro redaktory

Ochrana obchodu je globdlni zalezitost, kterd je regulovana na celosvétové Urovni. Pravni a
institucionalni rdmec nastrojd na ochranu obchodu je vymezen v dohodach WTO, které stanovi, kdy
je lze pouzit a jakymi pravidly se maji fidit Setfeni. Pravni pfedpisy EU musi plné odraZet pravidla
WTO, ale v nékterych pfipadech v nich mohou byt pfed pfijetim opatfeni stanoveny dalsi poZadavky,
jak tomu bylo v pfipadé analyzy zajmu Unie. Hlavnimi pravnimi predpisy EU pro nastroje na ochranu
obchodu jsou ,zakladni antidumpingové nafizeni” a ,zakladni antisubvencni nafizeni” z roku 2016
s neddavnymi vyznamnymi zménami v letech 2017 a 2018.

V roce 2019 zahdjila Komise 11 novych antidumpingovych a pét novych antisubvencnich Setfeni.
Tato Setfeni se tykala $esti rGiznych zemi, pficemz nejvice jich bylo proti Ciné (7) a Egyptu (4). Na
konci roku 2019 bylo v platnosti 109 antidumpingovych ¢i antisubvencnich opatfeni.

Audit se tykal ¢innosti Komise v letech 2016—2019. Nevztahoval se na Ucinnost prdce vnitrostatnich
celnich organl, které jsou vyhradné odpovédné za vybér cel uloZenych v disledku Setfeni
v souvislosti s ochranou obchodu. EUD se souvisejicimi tématy zabyval ve zvlaétni pravé €. 19/2017:
LDovozni postupy: nedostatky v prdvnim rdmci a nedcéinné provadéni maji dopad na finanéni zajmy
EU“ a zvlastni zpravé ¢. 2/2014: ,,Jsou preferencéni obchodni rezimy vhodnym zplsobem fizeny?“

Zvlastni zprava ¢.17/2020 ,Ndstroje na ochranu obchodu: systém ochrany podnika v EU pred

v 4

dumpingovym a subvencovanym dovozem funguje dobfe” je k dispozici na internetové strance EUD
ve 23 jazycich.

Informace o opatfenich, které ptijal EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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