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Evropska komise musi posilit antimonopolni fizeni a kontrolu
fuzi, aby je pfizplisobila globalizovanéjsSimu svétu

Evropska komise, ktera prosazuje pravidla EU v oblasti hospodarské soutéze, obecné dobfe vyuzivala
svych pravomoci v oblasti antimonopolnich Fizeni a kontroly fuzi a ve svych rozhodnutich se zamérovala
na problémy tykajici se hospodarské soutéze. AvSak podle dnes zvefejnéné nové zpravy Evropského
ucetniho dvora dosud pIné nevyresila slozZité nové vyzvy v oblasti prosazovani pravidel hospodarské
soutéZe na digitalnich trzich, stale rostouciho mnoiZstvi tidajt, které je tieba analyzovat, nebo omezeni
stavajicich nastroji na vymahani téchto pravidel. Auditofi dale zjistili, Ze Komise ma malou kapacitu pro
monitorovani trht, proaktivni odhalovani poruseni pravidel hospodaiské soutéze a kontrolu spravnosti
informaci o fuzich.

Cilem pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze je zabranit podnikdim v jednani narusujicim hospodarskou
soutéz, jako jsou napfiklad tajné kartely, nebo ve zneuzivani dominantniho postaveni na trhu. Za poruseni
téchto pravidel mze Komise uloZit pokuty. V poslednich deseti letech se muselo prosazovani pravidel
hospodarské soutéZe vyrovndvat s vyznamnymi zménami dynamiky trhu v disledku vzniku digitalnich trha,
nastupu dat velkého objemu a algoritmi urcujicich ceny. Auditofi zjistovali, zda Komise patfi¢né
prosazovala pravidla v rdmci kontroly fuzi a antimonopolnich fizeni. Posuzovali, nakolik se Komisi dafilo
odhalovat a vysetrovat pripady poruseni pravidel a jak dobfe spolupracovala s vnitrostatnimi organy pro
hospodarskou soutéz.

,V poslednich deseti letech Komise ucinné vyuZivd své pravomoci v oblasti kontroly fuzi a antimonopolnich
fizeni, uvedl Alex Brenninkmeijer, ¢len EUD odpovédny za zpravu. , Nyni viak musi posilit trzni dohled, a
prizptsobit se tak podminkdm globalizovanéjsiho a digitalizovanéjsiho svéta. Musi byt schopna aktivnéji
odhalovat pripady poruseni pravidel a uvdZlivéji vybirat pfipady k vysetfovdni. Spolu se silnéjsi spolupraci
vnitrostdtnich orgdni pro hospoddrskou soutéZ to povede k lepsimu prosazovani pravidel hospoddrské
soutéZe na vnitinim trhu EU a k ochrané podnik( a spotrebiteli.”

Auditofi zjistili, Ze mira zdroj(, jeZz Komise mlZe vyuZit pro monitorovani potencialnich problémui na trhu a
pro odhalovani pfipadl poruseni antimonopolnich predpist vedle toho, Ze reaguje na externi stiznosti, je
pomérné omezend. Odvétvova Setieni jsou naro¢na na zdroje: napftiklad Setfeni Komise z roku 2015 tykajici
se elektronického obchodovani si vyzadalo patnacti¢lenny tym pracujici na plny Uvazek po dobu dvou let.
Auditofi zjistili, Ze pocet fizeni z vlastniho podnétu se od roku 2015 snizil. Podobny pokles se projevil také

u programu shovivavosti pro spoleénosti, které dobrovolné poskytnou diavérné informace
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o protisoutéznich praktikach vyménou za prominuti nebo snizeni pokuty. Komise také musi rozhodnout,
které pripady pfi vy$etfovani budou mit prioritu. Cinila tak na zakladé kritérii, kterd nebyla jasné zvazena,
aby zajistila vybér pFipadl s nejvyssim rizikem. V oblasti kontroly fuzi stoji pred Komisi dalsi vyzvy: mnoZstvi
udaju, které maji byt ovéreny, se neustéle zvysuje stejné jako pocet fuzi, které je tfeba analyzovat. Komise
jiz do urcité miry své postupy pro néktera méné riskantni fuze zjednodusila, ale musi vtomto
zjednodusovani pokracovat. Auditofi rovnéz zjistili, Ze nékteré vyznamné transakce do rozsahu kontrol
Komise nespadaly, protoze podle limitu obratu stanoveného v pravnich predpisech EU dané spole¢nosti
nemusely tyto transakce Komisi oznamovat.

Komise pfijala vSsechna rozhodnuti o fuzich v zdkonnych Ihlitach, ale jeji antimonopolni fizeni nadale trvaji
velmi dlouho (aZ osm let). To mlzZe sniZit Ucinnost jejich rozhodnuti o vykonu. Plati to zejména u rychle se
rozvijejicich digitalnich trh, kde Komise musi vést sloZita vysetfovani. Pfitom pravni predpisy, které ma

k dispozici, jiZ nemusi byt k FeSeni novych typl problém{ v oblasti hospodarské soutéze plné dostacujici.
Auditofi rovnéz konstatovali, Ze Komise uloZzila spolecnostem rekordni pokuty, avSak nikdy neposoudila
jejich odrazujici ucinek.

Spoluprace Komise s vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz probihala celkové dobfe, ale Komise
byla mdlo obezndmena s jejich vlastnimi prioritami v oblasti vymahani pravidel hospodaiské soutéze.
Zaroven Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz své ¢innosti v oblasti sledovani trhu

a odvétvovych Setfeni Uzce nekoordinovaly a vnitrostatni orgdny Komisi predavaly pripady poruseni
pravidel jen malokdy. Cilem mechanismu v€asného varovani je optimalizovat pfidélovani ptipadl a zabranit
tomu, aby mnoho vnitrostatnich organ( pro hospodarskou soutéZ muselo zkoumat podobné pfipady
chovani téze spolecnosti, avsak vnitrostatni organy jej pfilis nevyuzivaly. Komise pravidelné nehodnotila
ucinnost svych rozhodnuti, i kdyz by ji to pomohlo zlepsit budouci rozhodovani i pfidélovani zdroja.

Auditofi predkladaji doporuceni, jejichz cilem je zlepSit schopnost Komise aktivné odhalovat poruseni
pravidel, zefektivnit prosazovani pravidel v oblasti hospodarské soutéze, zlepsit koordinaci s vnitrostatnimi
organy pro hospodarskou soutéz prostiednictvim Evropské sité pro hospodarskou soutéz a lépe informovat
o vysledcich vlastni Cinnosti.

Zakladni informace

Komise mUze zakazat dohody mezi spole¢nostmi, jez potlacuji hospodafskou soutéz, nebo postupy
zneuzivajici dominantni postaveni na trhu (,antimonopolni fizeni“) a provadét prezkum rozsahlejsich
spojeni spole¢nosti, aby stanovila dopad téchto spojeni na hospodarskou soutéz na vnitinim trhu EU

(tzv. ,kontrola fuzi“). Jak Komise, tak vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéZ mohou pfimo vymahat
pravidla hospodarské soutéze EU v pfipadech poruseni antimonopolnich ptedpist ovlivriujicich obchod
mezi ¢lenskymi staty.

Komise kazdoroc¢né prezkouma pres 300 oznameni o fuzich a pfiblizné 200 pfipadl poruseni
antimonopolnich ptredpisd. Od roku 2010 do roku 2019 uloZila za poruseni predpist pokuty ve vysi 28,5
miliardy EUR. Vzhledem k omezenym zdrojim od roku 2005 provedla pouze ¢tyfi odvétvova Setfeni

z vlastniho podnétu, ktera umoznila odhalit poruseni pravidel hospodarské soutéze.

Auditoti provérovali na riziku zaloZeny vzorek 50 antimonopolnich pfipadl a navrhovanych flzi mezi lety
2010 a 2017 a vzorek oznameni o antimonopolnich Setfenich vnitrostatnich orgdnd pro hospodarskou
soutéz. Navstivili vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz v Bulharsku, Francii, Nizozemsku a Polsku.

Zvlastni zprava EUD ¢. 24/2020, ,Postupy Komise v oblasti kontroly fizi v EU a antimonopolnich Fizeni:
potieba zvyseni dohledu nad trhem” je k dispozici ve 23 jazycich EU na internetové strance eca.europa.eu.
EUD v posledni dobé zvefejnil zpravy o kontrole statni podpory a nastrojich na ochranu obchodu.
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