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W planowaniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow w UE wciaz brakuje pewnych kluczowych elementow

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest unijnym narzedziem
stuzacym do kontrolowanej likwidacji upadajacych bankéw dziatajgcych w ramach unii
bankowej. Pozwala on unikngé¢ kosztownego ratowania bankéw. Od momentu utworzenia
jednolitego mechanizmu w 2015r. udato sie poczyni¢ postepy w zakresie przygotowania
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankdéw, jak wynika z nowo opublikowanego
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili
jednak, ze konieczne jest podjecie dalszych dziatan w pewnych kluczowych obszarach. Jednolita
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji powinna przyjag¢ odpowiednie strategie
regulujace dziatania w przedmiotowym zakresie oraz wyeliminowaé uchybienia dotyczace
jakosci, terminowosci ispdjnosci wilasnego planowania restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji. Inne kwestie o zasadniczym znaczeniu, dotyczace na przyktad finansowania w ramach
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lub harmonizacji krajowych postepowan
upadtosciowych w przypadku bankéw, muszg z kolei zosta¢ rozwigzane przez prawodawcow.

W ramach prawnych jednolitego mechanizmu restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
przewidziano narzedzia likwidacji bankéw. Do takiej likwidacji dochodzi, gdy organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji —Jednolita Rada w przypadku istotnych bankéw i bankdéw transgranicznych
lub organy krajowe w przypadku mniej istotnych bankéw dziatajgcych w obrebie ich jurysdykcji —
podejmie decyzje, ze upadajacy bank nie moze zostac objety zwyktym postepowaniem upadtosciowym
na podstawie prawa krajowego. Aby przygotowac sie na taka ewentualnosé, witasciwe organy
zobowigzane s3 do sporzadzania i — co do zasady — corocznej aktualizacji planéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dla wszystkich bankéw.

— W ostatnich latach odnotowano postepy w budowie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji, konieczne s3g jednak dalsze dziatania, aby nalezycie zaplanowad
kontrolowanga likwidacje upadajacych bankéw — stwierdzit Rimantas SadzZius, cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Trybunat stwierdzit, ze w przyjetych strategiach nie
uwzgledniono jeszcze wszystkich istotnych obszaréw. Wystepowaty w nich tez pewne uchybienia.
Poprawita sie wprawdzie jakos$¢ przyjetych plandw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ale nie
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zawsze byty one zgodne z odno$nymi wymogami. Ponadto Jednolita Rada nie rozpoznata odpowiednio
ani nie wyeliminowata przeszkdd dla mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji poszczegdlnych bankéw. Wyeliminowanie tych niedociggnie¢ pozwolitoby
zagwarantowac, ze podatnicy nie bedg musieli po raz kolejny pokrywac kosztow ratowania bankow.

Wybdér danego narzedzia restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz jego skutecznos$é zalezg
miedzy innymi od tego, czy wyeliminowano istotne przeszkody dla przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji danego banku. Tymczasem, jak wskazujg kontrolerzy, do
tej pory Jednolita Rada nie podjeta sie wskazania takich przeszkdéd, co jest niezgodne ze
zharmonizowanymi przepisami. W kwietniu 2020 r. Jednolita Rada opublikowata dokument okreslajgcy
oczekiwania wobec bankow, w ktdrym natozyta na banki wymog usprawnienia do konca 2023r.
okreslonych aspektéw dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia ich skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Prawodawcy nie przewidzieli jednak takiego harmonogramu dziatan.

Zaspokojenie potrzeb ptynnosciowych w trakcie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozostaje
kwestig problematyczng i moze ograniczy¢ mozliwosci przeprowadzenia tego procesu w jak najbardziej
wydajny sposdéb. Wprawdzie Eurogrupa podjeta niedawno decyzje o przeprowadzeniu reformy
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci i utworzeniu wspdlnego mechanizmu ochronnego na potrzeby
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, mechanizm ten moze jednak okazac
sie niewystarczajacy do zapewnienia finansowania. Ponadto Jednolita Rada musi dopiero przyjac
powigzang strategie w zakresie zapewnienia ciggtosci finansowe;j.

Do istotnych strategii, ktérych wcigz nie wprowadzono na szczeblu Jednolitej Rady, nalezg strategie
dotyczace solidnej struktury zarzadzania iwymiany informacji w trakcie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankdéw, szczegdlnie istotne z uwagi na koniecznos$¢ bardzo pilnego
podejmowania decyzji. Zdaniem kontroleréw banki wcigz nie sg traktowane w sposéb spdjny, co wynika
na przyktad zrozbieznosci w ocenach funkcji krytycznych banku iinteresu publicznego. Ponadto
pomimo zalecenia sformutowanego przez kontroleréw Trybunatu w sprawozdaniu z przeprowadzonej
w 2017 r. kontroli dotyczacej Jednolitej Rady przyjete strategie wcigz nie majg wigzacego charakteru
dla wewnetrznych zespotow restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji (ztozonych z pracownikdéw
Jednolitej Rady iorgandéw krajowych). W rezultacie zespoty te dysponujg duzg swoboda przy
sporzadzaniu planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wystapity réwniez opdznienia
w przyjmowaniu przez Jednolita Rade plandéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
podlegajgcych jej kompetencjom.

Kontrolerzy zwrdcili takze uwage na inne kluczowe kwestie lezgce w gestii prawodawcéw: koniecznosé
zapewnienia wiekszej spdjnosci miedzy zasadami restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
a réoznymi krajowymi systemami postepowania upadtosciowego majgcymi zastosowanie do bankdéw
oraz fakt, ze obecnie zasady dotyczace podziatu obcigzen i pomocy panstwa rézniag sie w zaleznosci od
tego, czy w przypadku upadajgcego banku wybrano restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje, czy
tez postepowanie upadtosciowe. Ponadto kontrolerzy Trybunatu zalecajg, by w przepisach
ustanowiono obiektywne iokreslone ilosSciowo progi regulujagce zastosowanie srodkéw wczesnej
interwencji oraz umozliwiajace podjecie decyzji, ze bank znajduje sie na progu upadtosci lub jest
zagrozony upadtoscia.



Informacje ogoélne

W ramach niniejszej kontroli sprawdzono, jakie dziatania podjeto w zwigzku z problemami wskazanymi
w pierwszym sprawozdaniu Trybunatu dotyczacym strategii Jednolitej Rady w zakresie planowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, przy czym szczegdlng uwage poswiecono planom
dotyczacym mniej istotnych bankdéw. Sprawozdanie z kontroli jest dostepne na stronie eca.europa.eu
w 23 jezykach UE.

Trybunat Obrachunkowy ma obowigzek sporzadzaé co roku sprawozdanie dotyczace wszelkich
zobowigzan warunkowych wynikajacych z funkcjonowania jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji na mocy odnosnego rozporzadzenia. Sprawozdanie za 2019 r. dostepne jest
tutaj. Ponadto Trybunat opublikowat niedawno sprawozdanie dotyczgce unijnego nadzoru nad pomoca
panstwa dla bankow.

W niedawnej publikacji Komitetu Kontaktowego, w ktorym zrzeszone sg najwyzsze organy kontroli z UE,
przedstawiono w zarysie ustalenia z réwnolegtych kontroli restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
bankdéw przeprowadzonych w siedmiu panstwach cztonkowskich.
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